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PREÁMBULO.
El artículo 45.1 de la Constitución Española (en adelante C.E.) establece que “Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, así como el deber de conservarlo”, y el artículo 45.2 de la C.E., dispone que “Los poderes públicos velarán por la utilización racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyándose en la indispensable solidaridad colectiva”. Por otra parte, el artículo 43.1 de la C.E. establece que “Se reconoce el derecho a la protección de la salud”.
Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climático y Transición Energética, impone a los municipios de más de 50.000 habitantes la adopción de planes de movilidad urbana sostenible, que deben introducir medidas de mitigación para reducir las emisiones derivadas de la movilidad, incluyendo al menos el establecimiento de zonas de bajas emisiones (en adelante en este preámbulo, ZBE) y también aplicable a los municipios de más de 20.000 habitantes cuando se superen los valores límite de los contaminantes regulados en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.
El Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las Zonas de Bajas Emisiones, es el desarrollo del artículo 14 de la Ley de cambio climático, constituye la normativa reguladora de este instrumento medioambiental y de movilidad urbana, y tiene por objeto regular los requisitos mínimos que deberán satisfacer las zonas de bajas emisiones que las entidades locales establezcan.
También y de manera concreta el artículo 7 del texto refundido de la Ley sobre Tráfico y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, otorga a los municipios la competencia de restringir la circulación a determinados vehículos en vías urbanas de su competencia por motivos medioambientales y el artículo 18, la de acordar por los mismos motivos la prohibición total o parcial de acceso a partes de la vía con carácter general o para determinados vehículos o el cierre de determinadas vías.
La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, en su artículo 25.2 establece que los municipios deben ejercer competencias, en los términos de la legislación del Estado y de las Comunidades Autónomas, en las materias de medio ambiente urbano, y específicamente de protección contra la contaminación atmosférica en las zonas urbanas, y de tráfico y estacionamiento de vehículos y movilidad, que incluye la ordenación del tráfico de vehículos y personas en las vías urbanas.
El objetivo de mejora de calidad del aire en las ZBE debe poder cuantificarse y, además, en caso de superaciones de los valores legislados, debe contribuir a alcanzar el cumplimento en el menor tiempo posible, estableciendo un calendario y evaluando el impacto de las medidas adoptadas en la ZBE. Asimismo estando la calidad del aire dentro de los parámetros legalmente establecidos, se prevé modular la activación o desactivación de la ZBE aprobada, pues la limitación del ejercicio del derecho a la libre movilidad y su ordenación debe sujetarse al imperativo de proporcionalidad al que se vincula por imperativo legal toda actividad administrativa restrictiva de derechos, encomendando elegir la medida menos restrictiva, al amparo de lo prevenido en el artículo 4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.
Por ello, el establecimiento de la ZBE es una obligación legal desarrollada reglamentariamente y deberá ser regulada por los Ayuntamientos por medio de ordenanza municipal, que podrá estar incluida en las normas de movilidad sostenible o como norma separada o independiente.
La competencia sancionadora que se establece en esta Ordenanza del municipio de Gijón/Xixón, sigue el régimen sancionador en caso de que no se respeten las restricciones de acceso, circulación y estacionamiento por parte de las personas usuarias, remitiendo para ello a la Ley 18/2021, de 20 de diciembre, por la que se modifica el texto refundido de la Ley sobre Tráfico, Circulación de Vehículos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, en materia del permiso y licencia de conducción por puntos, ya que solo constituye infracciones administrativas las vulneraciones del ordenamiento jurídico previstas como tales por una Ley.
El procedimiento sancionador, así como el régimen de sanciones de la ZBE se sustenta exclusivamente en el apartado Z3 del artículo 76 “Infracciones graves” del citado texto refundido de la Ley sobre Tráfico y Seguridad Vial.
Sin perjuicio de todo lo comentado, hay que tener en cuenta que en un territorio la calidad del aire no solo depende de variables locales, también se ve afectada por factores externos al ámbito local, como lo son los factores de ámbito regional, nacional, continental y mundial, así como los propios factores meteorológicos que influyen en la zona y condicionan sus aspectos ambientales.

Esta Ordenanza que establece la ZBE del municipio de Gijón/Xixón, regula inicialmente su objeto, finalidad, ámbito de aplicación, competencia y medidas de implementación. Dentro de la competencia municipal se confiere una delegación de la Ordenanza a la modificación de sus anexos mediante Decreto de Alcaldía.
También se contemplan como contenido de la Ordenanza, los contaminantes, las medidas de intervención municipal, las medidas específicas de restricción de tráfico, la señalización y la coherencia con la planificación municipal.
El acceso de vehículos, circulación y estacionamiento en las ZBE se autoriza en la Ordenanza a través del registro municipal de vehículos autorizados en las ZBE.
Para dar apoyo en la implementación de las ZBE, la DGT ha publicado una instrucción sobre recomendaciones para el establecimiento de moratorias, exenciones y autorizaciones en el acceso de vehículos a las Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) y otras UVAR (Urban Vehicle Access Regulations).
Las infracciones tipificadas en esta ordenanza serán sustituidas por campañas de familiarización y concienciación de la cultura de movilidad sostenible de la ciudadanía con la Zona de Bajas Emisiones, hasta 2028, fecha en la que se estima que la alternativa al tráfico pesado de camiones en superficie con destino u origen en el Puerto de El Musel de Gijón puede estar ejecutada y plenamente en operativa. Para ello se ha incorporado una Disposición Transitoria Primera donde se aplazan las sanciones por el incumplimiento de las infracciones tipificadas en esta Ordenanza hasta dicha fecha.
La Ordenanza también trata del sistema de control y la protección de datos; la sensibilización, comunicación y participación ciudadana; y la atención a la ciudadanía en la gestión de las ZBE.
A la Ordenanza se les incorpora tres anexos relativos a la ZBE; ámbito; limitaciones de acceso, circulación y estacionamientos (Registro municipal), y el proyecto técnico de la ZBE.
Esta Ordenanza se ajusta a los derechos reconocidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, y en concreto respetando los principios de:
Necesidad y eficacia: Pues esta ordenanza responde al interés general mediante la adopción de medidas que protejan la salud de las personas, su bienestar y calidad de vida; reduciendo las emisiones que afectan al medio ambiente, a la calidad del aire y al ruido, adoptando por tanto medidas que mejoren la calidad del aire y la reducción de la contaminación acústica e impulsando el cambio modal hacia medios de transporte más sostenibles al tiempo que se mejora la eficiencia energética del transporte urbano.
Proporcionalidad: Esta ordenanza busca un equilibrio entre la efectividad de las medidas y las exigencias que se reclaman tanto a las administraciones locales, como a los operadores de transporte, las entidades empresariales y la ciudadanía.
Los valores de inmisiones de partículas y NO2, aunque se encuentran alejados de las recomendaciones de la OMS cumplen con la normativa europea de calidad del aire. Por ello, se considera que, a corto-medio plazo, no se precisa crear una Zona de Bajas Emisiones especialmente intensa.
Así se ha optado por un ámbito reducido, englobando una ZBE con acceso limitado en periodos y a tipología de personas usuarias concretas, complementado por actuaciones destinadas a reducir el tráfico y promover el trasvase modal mediante la mejora de oferta de medios de transporte alternativos.
En esta zona el objetivo principal es la recuperación del espacio público e incentivar la renovación del parque de vehículos, a la par que se promueven infraestructuras para favorecer los desplazamientos en medios más sostenibles (movilidad a pie, ciclista y transporte público).
Como complemento a las medidas que recoge esta Ordenanza se han realizado actuaciones complementarias como son la construcción de carriles exclusivos para el transporte público, y por lo que respecta al ámbito de la ZBE en la calle Gran Capitán-Calle Brasil; la construcción de nuevos carriles en la ZBE para fomentar la movilidad activa y mejorar la seguridad vial para ciclistas; la adecuación de espacios peatonales /Ecomanzana), entre la Avda. La Argentina, Príncipe de Asturias, calle Los Andes y Avda. de las Industrias, favoreciendo los modos de transporte sostenibles respecto al vehículo privado; reconfiguración del entorno del apeadero de La Calzada para integrar diferentes modos de transporte, promoviendo la movilidad activa; implantación de un servicio de bicicletas eléctricas, entre otras actuaciones.
Seguridad Jurídica: Pues la presente iniciativa normativa se ejerce de manera coherente con el resto del ordenamiento jurídico nacional, autonómico y de la Unión Europea, de manera que con esta ordenanza la ZBE de Gijón/Xixón quedará regulada jurídicamente por este instrumento normativo tal y como establece el Real Decreto 1052/2022.
Esta Ordenanza contribuye al cumplimiento de los objetivos comunes de todas las Administraciones Públicas de mejora de la calidad del aire y del medio ambiente sonoro; mitigación del cambio climático; impulso del cambio modal hacia medios de transporte más sostenibles y fomento de la eficiencia energética en el uso de medios de transporte.
Y es a su vez coherente con el Plan de Movilidad Sostenible de Gijón/Xixón (PMUS), con el Protocolo de actuación en episodios de contaminación del aire en la zona Oeste de Gijón (BOPA n.º 226 de 24 de noviembre de 2021).
Eficiencia: Esta ordenanza limita las cargas administrativas a las imprescindibles para la consecución de los objetivos que pretende, poniendo el acento en los beneficios ambientales y sociales que se derivan de la implantación de la ZBE, como la mejora de la calidad del aire, la reducción de emisiones de CO2 y la promoción de la movilidad activa.
Transparencia: la ordenanza define claramente sus objetivos y se cumplen fielmente los trámites de información y audiencia públicas que dan participación tanto al público en general como a los colectivos y sectores vinculados a la movilidad en particular, con la publicación, después de la primera aprobación en el Pleno municipal, de esta norma y con los plazos previstos en la normativa de elaboración de ordenanzas municipales, del actual artículo 49 de la Ley de Bases de Régimen Local.
Esta Ordenanza de implantación y gestión de la ZBE de Gijón/Xixón consta de 17 artículos, una disposición transitoria única, 2 disposiciones finales, una disposición derogatoria y 3 Anexos.
Artículo 1.- Objeto.
La presente Ordenanza municipal establece la creación y gestión de la zona de bajas emisiones (en adelante ZBE), que viene determinada por la Ley de Cambio Climático y Transición Energética, dentro del municipio de Gijón.

Se entenderá por ZBE, según definición de la Ley de Cambio Climático: el ámbito delimitado por una Administración pública, en ejercicio de sus competencias, dentro de su territorio, de carácter continuo, y en el que se aplican restricciones de acceso, circulación y estacionamiento de vehículos para mejorar la calidad del aire y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero, conforme a la clasificación de los vehículos por su nivel de emisiones de acuerdo con lo establecido en el Reglamento General de Vehículos.
Artículo 2.- Ámbito de aplicación.
1. El ámbito territorial de la ZBE de esta Ordenanza que se establece en el Anexo 1 abarca la zona de La Calzada.
2. Todos los vehículos que circulen por el término municipal quedarán sujetos a esta Ordenanza, pudiendo establecerse excepciones temporales a las restricciones de acceso, circulación y estacionamiento de vehículos, siempre que sean compatibles con los objetivos establecidos en el proyecto de ZBE incluido en el Anexo 2 de esta Ordenanza.

3. El proyecto técnico se incorpora en el Anexo 3.
Artículo 3.- Competencia municipal para regular las ZBE.
1. Conforme a lo establecido en el artículo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, el medio ambiente urbano, el tráfico, estacionamiento de vehículos y la movilidad son materias sobre las que, en todo caso, los municipios ejercerán como competencias propias, en los términos que establezca la legislación del Estado y de las Comunidades Autónomas.
2. La competencia para el establecimiento y regulación de la ZBE mediante la aprobación de la presente Ordenanza viene atribuida por:
a) Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climático y Transición Energética, cuyo art. 14.3 a) impone la obligación de establecer ZBE a determinados municipios.

b) El texto refundido de la Ley sobre Tráfico, Circulación de Vehículos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por  Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, cuyo artículo 7 atribuye competencias a los municipios para la regulación, ordenación, gestión, vigilancia y disciplina del tráfico en las vías urbanas de su titularidad y, en particular, para la regulación mediante ordenanza de los usos de las vías urbanas, para establecer la restricción de la circulación a determinados vehículos en vías urbanas por motivos ambientales y parara el cierre de determinadas vías.

c) El Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las Zonas de Bajas Emisiones.
Artículo 4.- Contaminantes atmosféricos e inclusión del ruido como contaminante sonoro.
1. Con carácter previo al establecimiento de la ZBE, se ha elaborado un proyecto técnico que se ajusta a los requisitos de la normativa estatal, incluido en el Anexo 3 de esta Ordenanza, que contiene:
a) La información general que refleja el tipo de zona, una estimación de la superficie contaminada y de la población expuesta y los órganos municipales responsables de la elaboración y ejecución de la ZBE.

b) La delimitación del perímetro y superficie de la ZBE, adecuada, suficiente y proporcional para el cumplimiento de los objetivos establecidos para la ZBE.

c) La naturaleza, origen y evaluación de la contaminación.

d) Las medidas de mejora de la calidad del aire y de la calidad acústica y calendario de aplicación.

e) El sistema de control de accesos, circulación y estacionamiento en la ZBE.

f) Un análisis de coherencia de los proyectos de ZBE con los instrumentos de planificación preexistentes.
2. Los proyectos técnicos de la ZBE serán revisados al menos a los tres años de su establecimiento y posteriormente, al menos cada cuatro años, con el objeto de verificar el cumplimiento de sus objetivos y la actualización de los proyectos técnicos y, en su caso, modificar las medidas de intervención establecidas en el artículo 7 y Anexo 1 de esta Ordenanza.
Artículo 5.- Implantación de la ZBE y coherencia con los instrumentos de planificación.
1. La implementación de la ZBE, que se establece para la ciudad de Gijón está integrada y es coherente con los instrumentos municipales de planificación urbana estratégica y normativa de calidad del aire y de acción contra el ruido, así como las medidas adoptadas por el Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS).

2. La ZBE tendrá una vigencia permanente y contendrá un calendario de implantación que permita la familiarización y adaptación graduales de la ciudadanía y sectores económicos a las características de la ZBE, antes de que le afecte e incorporará, al menos, las medidas de intervención que se establecen en el artículo 7 de esta Ordenanza.

3. Con la entrada en vigor de la presente Ordenanza se procederá a la implantación de la ZBE que figura en el Anexo 1 y cuyo proyecto técnico se incorpora en el Anexo 3.

4. El establecimiento de nueva ZBE o la supresión de la incluida en el Anexo 1 de esta Ordenanza será competencia del Pleno municipal y se realizará mediante la modificación de ese Anexo y la incorporación o supresión del proyecto técnico en el Anexo 3.
Artículo 6.- Señalización de las ZBE.
1. La ZBE estará señalizada en los puntos de acceso y finalización de dicho espacio, utilizando la señalización prevista por la Dirección General de Tráfico (DGT).

2. La señalización indicará si la ZBE a la que se accede tiene carácter continuo o discontinuo, referida en meses, días y horas, y su activación estará sujeta a que se superen, en las estaciones de calidad del aire oficiales, los parámetros legalmente establecidos.

3. Asimismo, en la parte inferior de la señal o en un panel complementario colocado debajo de la señal, se indicarán los tipos de vehículos que, de acuerdo con lo establecido en el Anexo 2 de esta Ordenanza, podrán estar exceptuados de esa prohibición si cuentan con la correspondiente autorización municipal registral.
Artículo 7.- Medidas de Intervención.
1. En la ZBE de Gijón se prohíbe el acceso, la circulación y el estacionamiento de los vehículos no incluidos en el Anexo 2 de esta Ordenanza.

2. No obstante, los vehículos relacionados en el Anexo 2 de esta Ordenanza podrán estar autorizados temporalmente, hasta una fecha determinada, para acceder, circular y estacionar en la ZBE de forma continua o discontinua por meses, días u horas.

3. Con carácter excepcional y por razones de interés general o de seguridad, puede autorizarse el acceso, circulación y estacionamiento en la ZBE a vehículos distintos de los anteriores, mediante resolución motivada de la Alcaldía.
Artículo 8.- Medidas específicas de restricción de tráfico ante episodios de contaminación.
La declaración de episodio de contaminación del aire por parte de la Administración competente comporta la activación del protocolo de actuación municipal ante episodios de alta contaminación atmosférica (PROTOCOLO de actuación en EPISODIOS DE CONTAMINACIÓN DEL AIRE en la zona Oeste de Gijón).
Artículo 9.- Vehículos autorizados para acceder a la ZBE.
1. Podrán acceder y circular por las calles del interior del perímetro de la ZBE y estacionar en superficie en sus vías públicas los vehículos determinados en el Anexo 2 de esta Ordenanza.

2. Las autorizaciones de las que se benefician los vehículos inscritos en el mencionado Registro lo serán con limitación temporal hasta una fecha pudiendo la autorización tener efectos continuados o discontinuos, referidos en meses, días y horas, en los términos establecidos en el Anexo 2 de esta Ordenanza.

Artículo 10.- Registro municipal de vehículos autorizados en la ZBE.
1. El Ayuntamiento dispondrá y gestionará un registro de aquellos vehículos que, por su potencial contaminante, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento General de Vehículos vigente y sus futuras actualizaciones, quedan autorizados temporalmente a acceder, circular y estacionar en la ZBE. Podrán inscribirse en este registro los vehículos relacionados en el Anexo 2 de esta Ordenanza.

2. Las personas titulares de vehículos del apartado anterior que deseen beneficiarse de las autorizaciones temporales de acceso, circulación y estacionamiento, contempladas en esta Ordenanza, deben solicitar la inscripción de los vehículos en el registro municipal de vehículos autorizados en la ZBE. Tras la verificación de los datos aportados en la solicitud, se comunicará al solicitante el resultado de su solicitud y en su caso, la inscripción.

3. Los vehículos inscritos en este registro estarán autorizados a acceder, circular y/o estacionar por la ZBE dentro de los espacios temporales delimitados en el Anexo 2 de esta Ordenanza, atendiendo a las restricciones y limitaciones de la Ordenanza Municipal de Circulación, así como de las especificadas en los Anexos 1 y 2 de esta Ordenanza.

4. La gestión del registro se realizará conforme a las exigencias previstas en la Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de protección de datos personales y garantía de los derechos digitales y sus futuras actualizaciones.

5. El Registro municipal de vehículos y autorizaciones incluido en el Anexo 2, serán competencia del Área de Movilidad a través de la sala de Control del tráfico y gestión de la movilidad.
Artículo 11.-Sistema de control y Protección de datos.
1. El control de acceso a las ZBE se realizará mediante un sistema automático de lectura de matrículas de los vehículos y con la plataforma tecnológica implantada en la sala de Control del tráfico y gestión de la movilidad. Con este sistema se comprobará si el vehículo puede acceder o no a la citada zona y se propondrá la sanción correspondiente en su caso, sin perjuicio de las facultades que la Policía Local también tenga asignadas para el control, vigilancia y sanción de las infracciones y no cumplimiento de las normas establecidas.
2. La autoridad municipal podrá exigir la colocación del distintivo ambiental que identifica la clasificación ambiental que el vehículo tiene en el registro de vehículos de la Dirección General de Tráfico. Si el vehículo dispone de parabrisas delantero el distintivo ira colocado en el ángulo inferior derecho del mismo, si no dispone de parabrisas, el distintivo se colocará en lugar bien visible.
3. La instalación y uso de cámaras, videocámaras y de cualquier otro medio de captación y reproducción de imágenes para el control, regulación, vigilancia y disciplina del tráfico se efectuará por la autoridad municipal encargada de la regulación del tráfico a los fines previstos en el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Tráfico, Circulación de Vehículos a Motor y Seguridad Vial, y demás normativa específica en la materia, y con sujeción a lo dispuesto en la normativa de protección de datos. Mediante Decreto de Alcaldía se autorizará la instalación y uso de las cámaras de lectura de matrículas y los dispositivos fijos y móviles de captación y reproducción, previstos para el control de la ZBE.
Artículo 12.- Estacionamiento en las ZBE.
1. El estacionamiento en las ZBE quedará determinado en el Anexo 1 de esta Ordenanza atendiendo a las limitaciones de acceso.
2. El Ayuntamiento, por medio de señalización, establecerá plazas de aparcamiento para determinados colectivos y para actividades de carga y descarga y modos de transporte prioritarios dentro de la ZBE como ciclos, bicicletas, vehículos de movilidad personal y vehículos eléctricos.

3. Los aparcamientos que se encuentren fuera de las vías públicas, dentro de inmuebles o subterráneos, podrán realizar actividad de centro de servicios a la movilidad, previa solicitud y autorización municipal, pudiendo dotarse de infraestructura de recarga eléctrica de vehículos.
Artículo 13.- Distribución Urbana de Mercancías (DUM) y zonas de carga y descarga en la ZBE.
1. En la ZBE se podrán establecer las zonas de reservas de estacionamiento para la DUM y en concreto, para la carga y descarga, que se consideren necesarias para favorecer el reparto de mercancías.

2. Las zonas reservadas de estacionamiento de la DUM y en concreto, la carga y descarga, son el espacio de la vía pública reservadas, identificadas y señalizadas como tal, donde se permitirá el estacionamiento o parada de vehículos destinados a la distribución de mercancías. Estas zonas reservadas estarán delimitadas de forma permanente o por periodos de días o horarios, mediante el empleo de la señalización fija establecida al efecto.

3. Las operaciones de DUM y en concreto, la carga y descarga, se realizarán atendiendo a lo establecido en la Ordenanza municipal de circulación así como al contenido del Anexo 1, que contempla la actuación municipal relativa a la DUM y, en concreto, a la carga y descarga.

4. En la DUM, incluida la carga y descarga, en la ZBE podrán tener prioridad de circulación y estacionamiento los vehículos no contaminantes en el reparto de la última milla.
Articulo 14.- Sensibilización, comunicación y participación ciudadana.
El proyecto técnico de la ZBE se incluirá como Anexo 3 a esta Ordenanza, estableciéndose el mismo periodo de tiempo de información pública siendo no inferior a 30 días hábiles, previo anuncio en la página web institucional.
Articulo 15.- Atención a la ciudadanía en la gestión de la ZBE.
Toda la información relativa a la ZBE será publicada en la página web institucional del Ayuntamiento, habilitándose los canales de comunicación con los ciudadanos de consulta y gestión de trámites relativos a la ZBE. Entre estos canales, se dotará el presencial, el telefónico y el telemático.
Artículo 16.- Régimen sancionador de la ZBE municipal.
1. Las sanciones establecidas en esta Ordenanza se imponen en base a las infracciones del artículo 76 z3), del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Tráfico, Circulación de Vehículos a Motor y Seguridad Vial, que establece que son infracciones graves, cuando no sean constitutivas de delito, las conductas referidas a no respetar las restricciones de circulación derivadas de la aplicación de los protocolos ante episodios de contaminación y de la ZBE.

2. El Régimen sancionador de la ZBE se fundamenta en las restricciones de acceso, circulación y estacionamiento en la ZBE, por determinación de la autoridad municipal en el ejercicio pleno de sus competencias, que es de plena aplicación, logre o no, alcanzar los objetivos perseguidos, sean estos los que sean, relativos a la calidad de aire, cambio climático, impulso del cambio modal y eficiencia energética, ruido o cualquier otro, que se establecieron en el proyecto de ZBE.
Artículo 17.- Las infracciones de esta Ordenanza y sanciones.
1. Tendrá la consideración de infracción grave el no respetar las restricciones de acceso, circulación y estacionamiento establecidas en la ZBE, en particular:

a) El incumplimiento de la prohibición de circular o estacionar dentro de la ZBE por parte de los vehículos no contemplados en el Anexo 2 de la Ordenanza o que, estándolo, carezcan de la autorización necesaria.

b) El estacionamiento de los vehículos de los residentes en la ZBE que no estén incluidos en el Anexo 2 de esta Ordenanza o que, estándolo, no cuente con la autorización necesaria, cuando estacionen en un área de estacionamiento que no les corresponda.

2. Las infracciones tipificadas en esta Ordenanza se sancionarán con multa de 200,00 euros.
3. Las sanciones establecidas en el apartado anterior podrán incrementarse en un 30 %, en caso de reincidencia de la persona responsable. Se entiende que hay reincidencia cuando se ha cometido, en el plazo de un año, más de una infracción de la misma naturaleza, cuando así se haya declarado por resolución firme.
Disposición transitoria primera.
Con la finalidad de familiarizar y ampliar la cultura de movilidad sostenible de la ciudadanía con la Zona de Bajas Emisiones y su normativa aplicable, las disposiciones sobre infracciones y el procedimiento sancionador descrito en esta Ordenanza de zonas de bajas emisiones y en otras normas estatales o autonómicas no se aplicarán hasta el 1 de enero de 2029.
Disposición final primera.
Podrán modificarse mediante Decreto de Alcaldía aquellos aspectos de carácter técnico que no supongan alteración sustantiva de los derechos u obligaciones regulados en la misma.
En todo caso, la revisión y modificación del proyecto técnico de la ZBE se someterá a información pública por tiempo no inferior a 30 días hábiles, por medio de anuncios en la página web institucional del Ayuntamiento.

Disposición final segunda.
Esta Ordenanza entrará en vigor el día siguiente de la publicación del texto íntegro y sus anexos en el Boletín Oficial del Principado de Asturias. La publicación se realizará después de su aprobación definitiva y según lo previsto en la normativa vigente.
Disposición derogatoria.
Con la entrada en vigor de esta Ordenanza queda derogada cualquier otra disposición de igual o inferior rango que se oponga a esta Ordenanza o contradiga la misma.
ANEXO 1: ÁMBITO DE LA FASE I DE LA ZBE Y TIEMPO DE APLICACIÓN
	

	DENOMINACIÓN: La Calzada


	ESPACIO (DELIMITACIÓN):


	Según el proyecto técnico de implantación de la zona de bajas emisiones en la ciudad de Gijón /Xixón se considera que la zona más adecuada a convertir en Zonas de Bajas Emisiones correspondería con el barrio de La Calzada.

En concreto, su delimitación se corresponde dentro del perímetro formado por las siguientes calles: Avda. Príncipe de Asturias, Avenida José Manuel Palacio, Calle Agustín Argüelles, Calle Orestes Menéndez, Ctra. de Avilés, Calle del Campón, Avda. de El Cerilleru, Avda. de El Lauredal y Calle Ruiz. Su superficie engloba alrededor de 134 hectáreas, con un perímetro de 4,66 km.
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ANEXO 2: RÉGIMEN DE AUTORIZACIÓN DE ACCESO, CIRCULACIÓN Y ESTACIONAMIENTO DENTRO DE LA ZBE
El régimen de autorizaciones para acceder, circular y estacionar dentro de la ZBE serán modulados en función de los niveles marcados por el “Protocolo de Actuación en Episodios de Contaminación del Aire en la Zona Oeste de Gijón” de octubre de 2021, por criterios de utilización y del potencial contaminante de los vehículos de la siguiente manera:
1. VEHÍCULOS DE LIBRE ACCESO, CIRCULACIÓN Y ESTACIONAMIENTO SIN NECESIDAD DE AUTORIZACIÓN MUNICIPAL REGISTRAL
A continuación, se muestran los vehículos de libre acceso, circulación y estacionamiento sin necesidad de autorización municipal registral:
· Los ciclos, bicicletas y los vehículos de movilidad personal.

· Vehículos pertenecientes a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

· Vehículos de servicios de emergencia.
· Vehículos con distintivo ambiental “0”.
Estos vehículos serán denominados como “LIBRE ACCESO+”
2. VEHÍCULOS DE SERVICIOS ESENCIALES DE LIBRE ACCESO, CIRCULACIÓN Y ESTACIONAMIENTO CON NECESIDAD DE AUTORIZACIÓN MUNICIPAL REGISTRAL
En esta categoría se incluyen todos aquellos vehículos que prestan servicios catalogados como esenciales, que no están incluidos en la categoría anterior, y de los que son titulares las entidades que los prestan (empresas, trabajadores y trabajadoras del régimen de autónomos, asociaciones, fundaciones, administraciones públicas, etc.).

Para su registro la entidad titular del vehículo(s) deberá realizar una declaración responsable, de carácter bianual, comunicando que tipo de servicio presta y las matrículas de los vehículos que son necesario para dicho servicio.

A continuación, se detallan los servicios de esta categoría cuyos vehículos tendrán libre acceso, circulación y estacionamiento siempre y cuando estén en el registro municipal registral:

· Servicios Sanitarios

· Servicios Sociosanitarios

· Servicios Farmacéuticos

· Servicios Educativos

· Servicios de Seguridad Privada

· Servicios Funerarios

· Servicios Religiosos

· Servicios de Transporte Blindados

· Servicios de Correos

· Servicios de Transporte colectivo de pasajeros

· Taxis y VTC

· Vehículos compartidos V26 (que no tengan distintivo ambiental “0”) 
· Vehículos pertenecientes a las Administraciones públicas

· Vehículos pertenecientes a contratistas de la Administración pública que realicen actividades dentro de la ZBE, mientras dure dicha actividad.
· Servicios pertenecientes a embajadas y consulados
Estos vehículos serán denominados como “LIBRE ACCESO”
3. VEHÍCULOS QUE PRECISAN DE AUTORIZACIÓN MUNICIPAL REGISTRAL LIMITADA DE ACCESO, CIRCULACIÓN Y ESTACIONAMIENTO:
En esta categoría se incluyen todos aquellos vehículos que no están incluidos en las categorías anteriores y que deseen acceder, circular y estacionar en la ZBE.

Pueden solicitar autorización para ser incluidos en el registro de esta categoría los vehículos que estén dentro de alguna de las categorías ambientales por potencial contaminante establecidas en el anexo II.E del Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre (modificado por la Orden PCI/810/2018, de 27 de julio) y todos aquellos vehículos con matrícula extranjera que cumplan la norma de emisiones EURO I o posterior.

En el caso de vehículos con matrícula española la categoría ambiental se conocerá de manera automática por la información suministrada por la DGT vinculada a dicha matrícula y en el caso de vehículos con matriculación extranjera su titular deberá incluir en la declaración documentación acreditativa de que su vehículo cumple la norma de emisiones exigida.

Además, este registro de vehículos podrá venir acompañado de información de carácter censal, laboral, empresarial o social de sus titulares o usuarios (en caso de vehículos de renting, alquiler o a nombre de un tercero), para determinar la “SITUACIÓN REGISTRAL DEL TITULAR O USUARIO DEL VEHÍCULO” con el objeto de modular los diferentes niveles de acceso, circulación y estacionamiento.

Estas situaciones son las siguientes:
· EMPADRONAMIENTO ZBE: Personas empadronadas en un domicilio situado dentro de los límites de la ZBE o que sean propietarios o arrendatarios de una plaza de garaje dentro de los límites de la ZBE.

· TRABAJADORES Y TRABAJADORAS ZBE: Personas con centro de trabajo dentro de los límites de la ZBE.

· PRESTACIÓN DE SERVICIOS ZBE: Vehículo cuya titularidad pertenece a una empresa, trabajadora o trabajador autónomo vinculado a la prestación de servicios, de cualquier actividad económica, dirigida a empresas, trabajadoras y trabajadores autónomos y particulares que se encuentren dentro de los límites de la ZBE
· VEHÍCULOS PMR: Vehículos de Personas con Movilidad Reducida.
· PERSONAS EMPADRONADAS GIJÓN: Personas empadronadas en un domicilio situado en Gijón fuera de los límites de la ZBE.

· PERSONAS EMPADRONADAS CARREÑO: Personas empadronadas en un domicilio situado en Carreño.

· PERSONAS PERCEPTORAS DE SERVICIOS EN ZBE: Personas perceptoras de servicios, de cualquier actividad económica, por parte de empresas, trabajadoras y trabajadores autónomos que se encuentre dentro de los límites de la ZBE.
· SIN CATEGORÍA: Ninguno de los anteriores (Vehículos registrados sin especificar situación registral).
El Ayuntamiento de Gijón aprobará una instrucción donde se determine el procedimiento a seguir para que las personas titulares o usuarias de los vehículos registrados puedan acreditar las condiciones necesarias de la categoría o situación a la que han declarado pertenecer, cuando esto no sea posible de determinar de manera automática por el Ayuntamiento de Gijón.

Todas las situaciones, salvo las categorías PRESTACIÓN DE SERVICIOS ZBE y PERSONAS PERCEPTORAS DE SERVICIOS EN ZBE o aquellas que puedan ser automatizadas, tendrán una validez de 5 años desde la fecha de registro, pasado ese periodo el interesado deberá volver a declarar su situación.
La categoría PRESTACIÓN DE SERVICIOS ZBE se trata de una categoría temporal vinculada a quienes acceden con su vehículo a la ZBE para prestar servicios como distribución alimenticia o de materiales, agentes comerciales, oficios de reparación, reparto, correo, etc. Esta autorización tendrá una duración máxima de un año. La instrucción, en la medida de lo posible, regulará todas las casuísticas posibles estableciendo la temporalidad y el procedimiento de acreditación y validación que sea necesario para cada una de ellas.
La categoría PERSONAS PERCEPTORAS DE SERVICIOS EN ZBE se trata de una categoría temporal vinculada a quienes de forma puntual accedan con su vehículo a la ZBE por motivos diversos como alojamiento en Hoteles, Parkings Públicos, Talleres de Vehículos, Centros Comerciales, pequeño comercio, hostelería, etc. Esta autorización solamente se podrá solicitar mediante la aplicación móvil que regule el servicio y tendrá una duración máxima de 30 días. La instrucción, en la medida de lo posible, regulará todas las casuísticas posibles estableciendo la temporalidad y el procedimiento de acreditación y validación que sea necesario para cada una de ellas.
4. NIVELES DE ACCESO, CIRCULACIÓN Y ESTACIONAMIENTO DENTRO DE LOS LÍMITES DE LA ZBE A LOS VEHÍCULOS QUE PRECISAN AUTORIZACIÓN MUNICIPAL REGISTRAL LIMITADA
NIVEL i - INFORMATIVO
Cuando el “Protocolo de Actuación en Episodios de Contaminación del Aire en la Zona Oeste de Gijón” no haya alcanzado el nivel 0, 1 ó 2 se entenderá que se está en el nivel o escenario Informativo. A continuación, se muestran los vehículos que tendrán autorizado el acceso, la circulación y el estacionamiento en este nivel:

· Los vehículos que tengan la condición de LIBRE ACCESO+

· Los vehículos que tengan la condición registral de LIBRE ACCESO
· Todos los vehículos que estén incluidos dentro del registro municipal de vehículos autorizados para la ZBE bajo todas las situaciones registrales.
NIVEL 0 – BAJO/PREVENTIVO
Cuando el “Protocolo de Actuación en Episodios de Contaminación del Aire en la Zona Oeste de Gijón” esté en el nivel 0 (preventivo) se entenderá que se está en el nivel o escenario Bajo o Preventivo. A continuación, se muestran los vehículos que tendrán autorizado el acceso, la circulación y el estacionamiento en este nivel:

· Los vehículos que tengan la condición de LIBRE ACCESO+

· Los vehículos que tengan la condición registral de LIBRE ACCESO

· Los vehículos cuya situación registral sea EMPADRONADOS ZBE

· Los vehículos cuya situación registral sea TRABAJADORES ZBE

· Los vehículos cuya situación registral sea PRESTADORES DE SERVICIOS ZBE

· Los vehículos cuya situación registral sea VEHÍCULOS PMR

· Los vehículos cuya situación registral sea EMPADRONADOS GIJÓN

· Los vehículos cuya situación registral sea EMPADRONADOS CARREÑO

· Los vehículos cuya situación registral sea PERCEPTORES DE SERVICIOS EN ZBE
NIVEL 1 – MEDIO/AVISO
Cuando el “Protocolo de Actuación en Episodios de Contaminación del Aire en la Zona Oeste de Gijón” esté en el nivel 1 (Aviso) se entenderá que se está en el nivel o escenario Medio o Aviso. A continuación, se muestran los vehículos que tendrán autorizado el acceso, la circulación y el estacionamiento en este nivel:

· Los vehículos que tengan la condición de LIBRE ACCESO+

· Los vehículos que tengan la condición registral de LIBRE ACCESO

· Los vehículos cuya situación registral sea EMPADRONADOS ZBE

· Los vehículos cuya situación registral sea TRABAJADORES ZBE

· Los vehículos cuya situación registral sea PRESTADORES DE SERVICIOS ZBE

· Los vehículos cuya situación registral sea VEHÍCULOS PMR

· Los vehículos cuya situación registral sea EMPADRONADOS GIJÓN
NIVEL 2 – ALTO/ALERTA
Cuando el “Protocolo de Actuación en Episodios de Contaminación del Aire en la Zona Oeste de Gijón” esté en el nivel 2 (Alerta) se entenderá que se está en el nivel o escenario Alto o Alerta. A continuación, se muestran los vehículos que tendrán autorizado el acceso, la circulación y el estacionamiento en este nivel:

· Los vehículos que tengan la condición de LIBRE ACCESO+

· Los vehículos que tengan la condición registral de LIBRE ACCESO

· Los vehículos cuya situación registral sea EMPADRONAMIENTO ZBE

· Los vehículos cuya situación registral sea TRABAJADORES/AS ZBE

· Los vehículos cuya situación registral sea VEHÍCULOS PMR
	CATEGORÍAS DE VEHÍCULOS/ TITULARIDAD
	NIVEL INFORMATIVO
	NIVEL 0 – BAJO/PREVENTIVO
	NIVEL 1 – MEDIO/AVISO
	NIVEL 2 – ALTO/ALERTA
	OBSERVACIONES

	FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD
	X
	X
	X
	X
	No necesitan registrarse

	SERVICIOS DE EMERGENCIA
	X
	X
	X
	X
	No necesitan registrarse

	SERVICIOS CATALOGADOS COMO ESENCIALES
	X
	X
	X
	X
	Necesitan registrarse

	EMPADRONADOS DENTRO ZBE
	X
	X
	X
	X
	Necesitan registrarse, incluye propietarios plazas de garaje

	TRABAJADORES/AS DENTRO ZBE
	X
	X
	X
	X
	Necesitan registrarse

	VEHÍCULOS PMR
	X
	X
	X
	X
	Necesitan registrarse

	PRESTACIÓN DE SERVICIOS DENTRO ZBE
	X
	X
	X
	
	Necesitan registrarse

	PERSONAS EMPADRONADAS GIJÓN (FUERA ZBE)
	X
	X
	X
	
	Necesitan registrarse

	PERSONAS EMPADRONADAS EN CARREÑO
	X
	X
	
	
	Necesitan registrarse

	PERCEPTORES/AS DE SERVICIOS DENTRO ZBE
	X
	X
	
	
	Necesitan registrarse. Autorización temporal

	VEHÍCULOS CON CLASIFICACIÓN AMBIENTAL NO PERTENECIENTES A NINGUNA CATEGORÍA
	X
	
	
	
	Necesitan registrarse, pero sin aportar documentación

	VEHÍCULOS SIN CLASIFICACIÓN AMBIENTAL
	
	
	
	
	No pueden registrarse

	VEHÍCULOS EXTRANJEROS NO EURO I O SUPERIOR
	
	
	
	
	No pueden registrarse


ANEXO 3: Proyecto Técnico de la Zona de Bajas Emisiones
Se traslada a este Anexo 3, el proyecto técnico realizado de acuerdo con el Real Decreto 1052/2022, por el que se regula la Zona de Bajas Emisiones.
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