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1. INTRODUCCION

El Proyecto de Zona de Bajas Emisiones que aqui se expone incluye el contenido
exigido en el anexo 1del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se
regulan las zonas de bajas emisiones. Para la redaccion del documento también se
han tenido en cuenta los siguientes documentos:

“Recomendaciones para proyectos de Zonas de Bajas Emisiones en el marco
de las ayudas a Ayuntamientos asociadas a la Inversion 1 del Componente 1
del Plan de Recuperacion, Zonas de bajas emisiones y transformacion del
transporte urbano y metropolitano™

- "“Directrices para la creacion de zonas de bajas emisiones (ZBE) del MITECO™.
2021"

Las consecuencias del trafico rodado en las ciudades son ya bien conocidas por
todos. Organismos como la Organizacion Mundial de la Salud han alerfado de que
el 99% de la poblacion mundial estd expuesta a unos niveles de contaminacion que
suponen un alfo riesgo de problemas de salud asociados, como enfermedades
cardiacas, enfermedad pulmonar obstructiva crénica, accidentes
cerebrovasculares, distintos tipos de cancer y neumonia, entre otras (OMS, 2021)1.
Alrespecto, la Agencia Europea de Medio Ambiente estima mds de 30.000 muertes
prematuras anuales en Espana a causa de la mala calidad del aire (EEA, 2020)2. A
pesar de la diversidad de fuentes de emision, el trafico rodado sigue representando
un riesgo para la salud publica y afecta de forma directa a la exposicion de Ia
poblacidén urbana a los contaminantes del aire. Ademds, el clima, la elevada
radiacion solar, la topografia y la densidad caracteristica de las ciudades espanolas
acentuan los efectos negativos de la contaminacién atmosférica en nuestro paiss.

El trafico también es la fuente principal del ruido en el entorno urbano,
representando un total el 80% de la contaminacidén acustica existente, con
consecuencias negativas por una exposicion excesiva y habitual, como pueden ser
la depresion, la ansiedad, el aumento del riesgo de padecer enfermedades
cronicas y un mayor riesgo de sufrir accidentes4. De igual manera, la elevada
presencia del vehiculo privado en la ciudad estd relacionada con accidentes de
tréfico y patrones de movilidad mds sedentarios y sus consecuencias derivadas en
la salud de la poblacidn.

A partir de la evidencia cientifica de los riesgos de salud puUblica asociados al trafico
rodado y de forma paralela a la necesidad de abordar el reto de Cambio Climdatico

! Organizacion Mundial de la Salud. Air pollution data portal. The global health observatory.

2 Agencia Europea de Medio Ambiente (EEA) (2020).

3 Querol et al. (2006). Calidad del aire urbano, salud y frdfico rodado. Instituto de Ciencias de la Tierra
“Jaume Almera”, CSIC. Fundacién Gas Natural.

4 Diaz, de la Osa y Linares (2017). Ruido de frdfico, problema de salud publica. Salud y Ciencia. Revista
FIAPAS de la Confederacién Espaiola de Familias de Personas Sordas. No. 162.
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de forma integral en las ciudades, asi como la creciente sensibilizacion sobre la
prevencion y promocion de entornos urbanos mads saludables®, la reduccion del
espacio dedicado al vehiculo privado en las ciudades se ha convertido en una
prioridad compartida por multiples agentes.

En este contexto, las Zonas de Bajas Emisiones son una medida de movilidad
sostenible para la reduccion del trafico en la ciudad. Si bien una Zona de Bajas
Emisiones (ZBE - o LEZ en sus siglas en inglés: Low Emission Zone) se define en el Real
Decretoé como un drea delimitada en la ciudad donde se restringe o limita el
acceso a vehiculos en base a su clasificacidon ambiental, este tipo de dreas son “una
oportunidad de recuperacién del espacio publico, como espacio de convivencia
saludable, sostenible, seguro e inclusivo’ .

El objetivo final es la reduccién del trafico y de la presencia del vehiculo motorizado
en el espacio publico, asumiendo el concepto de “trafico a motor necesario”, es
decir, manteniendo estrictamente los desplazamientos realizados por los servicios
publicos, emergencias, mensajeria y distribuciobn de mercancias, el reparto
domiciliario, el acceso a gargjes o aparcamientos, servicios a hoteles, acceso a
personas con movilidad reducida o el transporte de mercancia por residentes y
profesionales, principalmente. Asi, de esta forma la Zona de Bajas Emisiones se
entiende como una oportunidad adicional para seguir avanzando en un modelo
de ciudad mdas sostenible y saludable que promueva la movilidad activa vy la
reducciéon de la presencia del vehiculo privado en el espacio publico, para la
recuperacion de éste como espacio de convivencia sostenible, saludable, seguro
e inclusivo.

1.1.LEY DE TRANSICION ENERGETICA Y GUIA METODOLOGICA MITMA

La Ley de Cambio Climdatico® obliga a todas las ciudades espanolas de mds de
50.000 habitantes a establecer Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) urbanas como
medida esencial para la mejora de la calidad del aire y, en consecuencia, para
conseguir un ambiente mas saludable para la ciudadania. El establecimiento de
este tipo de zonas en estos municipios deberd realizarse antes del 2023 y serd
necesaria la articulacion de distintas medidas a favor de una movilidad sostenible y
saludable, ademads de las restricciones y regulaciones de trafico previstas.

Estas zonas han sido implementadas en varias ciudades en Europa y Espana
progresivamente, pero es el pasado agosto de 2021 cuando el MITMA en su orden
TMA/892/2021, de 17 de agosto, cuando se aprobaron las bases reguladoras para

5 Farifa, Higueras y Romdn (2019). Ciudad Urbanismo y Salud. Documento Técnico de criterios
generales sobre pardmetros de diseno urbano para alcanzar los objetivos de una ciudad saludable
con especial énfasis en el envejecimiento activo. Madrid. MSCBS y FEMP (coord.)

¢ Real Decreto 1052/2022, por el gue se regulan las Zonas de Bajas Emisiones (diciembre 2022).

7 Red de Ciudades que Caminan (2022) Sequimos fratando de mejorar las ZBE.

8 Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico v fransicion energética.
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https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-22689#:~:text=La%20Ley%207%2F2021%2C%20de%2020%20de%20mayo%2C%20prev%C3%A9,de%20gases%20de%20efecto%20invernadero.
https://ciudadesquecaminan.org/noticias/seguimos-tratando-de-mejorar-las-zbe/
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el "Programa de ayudas a municipios para la implantacion de zonas de bajas
emisiones y la transformacion digital y sostenible del transporte urbano”, en el marco
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia — Next Generation EU
(Gobierno de Espana, 2020). En este programa, y alineado con la convocatoria de
las ayudas, la definiciobn completa de Zona de Bajas Emisiones es la siguiente:

El dmbito delimitado por una Administracion Publica, en ejercicio de sus
competencias, dentro de su territorio, de cardcter continuo, denfro del que se
aplican restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos para
mejorar la calidad del aire y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero,
conforme a la clasificacion de los vehiculos por su nivel de emisiones de acuerdo
con lo establecido en el Reglamento General de Vehiculos vigente.

Ademds, el Boletin Oficial del Estado (BOE) niumero 121, de 21/05/2021, recogia en
el Titulo IV (Movilidad sin emisiones y transporte), articulo 14 (Promocion de movilidad
sin emisiones) que:

“los municipios de mds de 50.000 habitantes y los territorios insulares, asi como
los municipios de mas de 20.000 habitantes que superen los valores limite de
los contaminantes regulados (...) adoptaran antes de 2023 Planes de
Movilidad Urbana Sostenible que infroduzcan medidas de mitigacion que
permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad, incluyendo al
menos: a) El establecimiento de zonas de bajas emisiones antes de 2023..."

Dentro de esta definicion se pueden encontrar multiples regulaciones y medidas
para la limitacion de accesos de vehiculos a ciertas zonas de la ciudad. No
obstante, la promocién e implementacion de las ZBE requiere de la adaptaciéon al
contexto local y ser adaptada a las condiciones urbanas. Por ello, para conseguir
una ZBE efectiva, es necesario frabajar de forma transversal en la regulacion de las
restricciones, las politicas de sancién, la tecnologia para el confrol y la informacion
y la comunicacion y divulgacion, para que la ciudadania pueda adaptarse vy
modificar su comportamiento consecuentemente. Por otra parte, también es
importante redisenar los espacios urbanos para calmar y pacificar el trafico,
creando espacios seguros para la movilidad activa, es decir, desplazamientos a pie

o' . en b|C|§Iefo, MODOk f Mi)
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Figura 1 Tipologia de regulaciones de la circulacion de vehiculos.
(Elemplos en el caso del Ayuntamiento de Madrid)
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Las dos primeras, segun el modo de desplazamiento y la velocidad, son las basadas
exclusivamente en criterios de movilidad. Asi, se distingue entre aquellas vias en las
que prdacticamente Unicamente pueden circular peatones (zonas peatonales),
aquellas que segregan el espacio para cada modo (calles 30) y en las conviven y
coexisten los distintos modos de transporte (calles residenciales). A cada tipo le
corresponde una mdxima velocidad de circulacion.

Ademds de estas regulaciones, progresivamente se han ido anadiendo en las
ciudades otras segun motivo de viaje (dejar acceder sélo a residentes y carga y
descarga, por ejemplo) tipo de vehiculo (limitacion de circulacion a los vehiculos
de gran tonelagje), o etiqueta ambiental. Un ejemplo claro de esta combinaciéon de
regulaciones seria Madrid Central. Como regulaciones casi exclusivamente de
cardcter ambiental seria, por ejemplo, la limitacion de circulacion de vehiculos fipo
A que se contempla en la Estrategia Madrid 360 del Ayuntamiento de Madrid, la ZBE
del Area Metropolitana de Barcelona o la ordenanza de movilidad de Gijén.

También estd la regulacion segun tarifa (aparcamiento regulado o peadje) que
modula el importe segun el nivel de contaminaciéon de los vehiculos, como por
ejemplo el SER de Madrid.

Por Ultimo, las zonas peatonales son, sin duda, la Zona de Bajas Emisiones mds
efectiva, pues la limitacién de acceso a vehiculos motorizados es précticamente
total.

1.2.ESTUDIO COMPARATIVO (BENCHMARKING) DE ZONAS DE BAJAS
EMISIONES

A modo de referencia para identificar otras medidas que se pueden implementar
en Gijon, se incluye a contfinuaciéon un estudio comparativo de varios proyectos de
ZBE en distintas ciudades europeas y espanolas. Las ciudades seleccionadas son:

Tabla 1. Ciudades estudiadas en el benchmarking de ZBE. Fuente: elaboracion propia

. , Poblacién
Ciudad Pais (habitantes) Proyecto
Madrid Espafia  3.305.408 (2021) 2018 ZBE Madkid Central

2021 ZBE Madrid 360 Distrito Centro
Espana  1.636.732 (2021) 2019 Rondes Barcelona
2007 ZTL Area C, (aprobacion definitiva 2013)

Area Metropolitana
de Barcelona

Mildn ltalia 1.396.522 (2021) 2019 7EB Area B
. . 1974 Primeras ZTL
Bolonia [talia 394.369 (2021) 2019 7TL Ambiental
, . 2021 Primera ZFE-m
Rudn Francia  112.321 (2022) 2022 Ampliacién
Paises 2007 ZBE para vehiculos pesados
Utrecht Bajos 361.742 (2022) 2022 7BE para todos los vehiculos
Gante Bélgica  262.219 (2018) 2020 ZBE
2021 Aprobacién Plan de Mejora de Calidad
Valladolid Espana  297.775 (2021) del Aire
2022 Proyecto ZBE en proceso
Vitoria-Gasteiz Espana  253.093 (2021) 2022 Proyecto Supermanzana + OTA ambiental
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Pais Poblaclon Proyecto
(habitantes) Y
Espana  203.081 (2021 2023 Proyecto de ZBE

Madrid, Espana: Madrid 360

Ciudad, Pais

Poblacion

Superficie distrito
central (ZBE)

Superficie urbana

Superficie drea
metropolitana

Densidad

Ano
implementacion

Sitio web

Descripcion

Contexto general

Principales
objetivos

Madrid, Espana

3.305.408 (2021)

4,72 km?

604,5 km?

5.336 km?

Plaza

Elipticacp

5.265,9 hab/km? (ciudad) i B ol
4.400 hab/km?2 (drea
metropolitana) @ 7BE Madrid 360
e== 7BE de Especial Proteccién

2018 Madrid Central
2021 ZBE Madrid 360
2022 ZBE en el interior de la M30

https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Movilidad-y-transportes

Aungue previamente se habian propuesto planes para el cierre del centro de
Madrid (2006 y 2014), y existian ya cuatro Areas de Prioridad Residencial (APRs), no
fue hasta 2018 que entrd en vigor el plan Madrid Central. Este plan restringia el
acceso al centro de la ciudad a vehiculos de residentes o invitados, vehiculos
hibridos y eléctricos y vehiculos de diésel y gasolina con destino a aparcamientos
en el interior del perimetro. En 2021 se adaptd el plan anterior a una nueva Zona de
Bajas Emisiones de Especial Proteccién “Distrito Centro”. Por ofra parte, también se
han aplicado restricciones ambientales al tipo de vehiculos que pueden aparcar en
la zona de estacionamiento regulado SER, donde los vehiculos sin distintivo de
personas no residentes no pueden aparcar, mientras que los vehiculos sin distintivo
pertenecientes a personas residentes lo podrdn hacer hasta 2025. En la actualidad,
se estd implementando esta nueva Zona de Bajas Emisiones que afectard a la
circulacion de vehiculos con etiqueta A en todo el interior de la M30, prohibiendo
su acceso de forma progresiva en los préximos afnos, con exenciones puntuales para
residentes, personas con movilidad reducida y permisos especificos.

e Reduccién del tréfico de la ciudad
e Transicién del parque circulante a una tecnologia mds limpia
e Reduccién de la contaminacion del aire
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Madrid, Espana: Madrid 360

Documentos y
planes
complementarios

Resultados

ITL/ZBE

Gestion

Otras medidas
implementadas

Exenciones

Proceso de
participaciéon

Tecnologia
implementada

Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360

La implementacién del proyecto Madrid Central supuso en primer lugar una
caracterizacion mds precisa de la movilidad urbana gracias a la recogida de datos
con las cdmaras. La variacion del parque circulante ha sido un -8% de vehiculos sin
distintivo; un -14,2% de los vehiculos con etiqueta B; un 7,8% de vehiculos con
efiqueta C; un 13,8% de vehiculos con etfiqueta ECO y un 1,1% de vehiculos con
efiqueta CERO.

La implementacion en 2020 de la prohibicion de aparcamiento de vehiculos sin
etiqueta ambiental (o con distintivo ambiental A) ha supuesto una evolucion en la
composicién del parque circulante hacia tecnologias mds limpias. La evolucion
observada en un aino muestra un crecimiento del parque de vehiculos con etiqueta
ECO (4.8%), de los vehiculos con etfiqueta C (2,2%) y de los vehiculos con etiqueta
CERO (0,5%) y una disminucién del parque de vehiculos con etfiqueta B (4,1%) y con
etfiqueta A o sin distintivo (3,3%). Por ofra parte, el estacionamiento de vehiculos en
la zona regulada SER muestra un crecimiento progresivo de los vehiculos con
etiqueta C. El impacto de esta medida también supuso la reduccién de la entrada
de ingresos de vehiculos sin distintivo ambiental (-3,4%), con etiqueta B (-7,2%) y un
mayor porcentaje de ingresos con etiquetas ECO (8,3%), C (1,6%) y CERO (0,6%).

Z/BE Madrid Central + ZBE Madrid 360

Concejalia de Movilidad y Transportes

Se estd promocionando la adquisicién de nuevos vehiculos con etiquetas C, ECO y
0. a cambio de dar de baja un vehiculo sin etiqueta.

Protocolo de anticontaminaciéon dividido en 5 zonas en la ciudad, que consiste en
lareduccion de la velocidad de trdfico y distintas prohibiciones de estacionamiento.

Se estdn desarrollando varias zonas peatonales en los ofros 17 distritos de la
ciudad.

Distintas condiciones segun distintivo ambiental, los vehiculos con distintivo CERO
tienen acceso libre de circulacion, los vehiculos con distintivo ECO pueden acceder
libremente, pero solo estacionar por un mdéximo de 2 h. El resto de los vehiculos
tienen acceso restringido excepto en caso de residentes, empresas y auténomos,
personas con movilidad reducida, servicios publicos, emergencias, transporte de
alumnado a centros educativos y personas usuarias de aparcamientos publicos o
garajes privados.

La informacién sobre la implementacion de la ZBE estd publicada en la pdgina
municipal del Ayuntamiento de Madrid.

90 cdmaras OCR para el reconocimiento automdtico de vehiculos

35 Semdforos con control foto-rojos

PROYECTO PARA LA IMPLANTACJéN DE LA
ZONA DE BAJAS EMISIONES DE GIJON/XIXON



& ’sz Gogmgo
DE ESPANA
b S
2 =

N Financiado por =
MINISTERIO i6 : P i6 i
DETRANSPORTES T Plan de Recuperacién, * z la Unién Europea Ayuntamiento de
Y MOVILIDAD SOSTENIBLE W Transformacién y Resiliencia * ok NextGenerationEU Gljén/XlXél’l

Madrid, Espana: Madrid 360

Periodo de
prueba

2 meses de avisos sin sanciones en la implementacion de Madrid Central
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Area Metropolitana de Barcelona, Espaiia: Zona de Bajas Emisiones

Ciudad, Pais

Poblacion

Superficie ZBE
Rondas

Superficie drea
metropolitana

Densidad

Ano
implementacion

Sitio web

Descripcion

Contexto general

Principales
objetivos

Documentos y
planes
complementarios

Resultados

Barcelona, Espana

1.636.732 (2021)

95 km?2

636 km?

15.992,2 hab/km?
5.249,6 hab/km?

ZONA FRANCA.

INDUSTRIAL
&

= \/ias excluidas
Zona de Bajas Emisiones

2019 ZBE Rondes Barcelona

https://zberegistre.ambmobilitat.cat/es

Barcelona ha implementado en 2019 la Zona de Bajas Emisiones en toda el drea dentro
del dmbito de las rondas con el objetivo de garantizar la calidad del aire y luchar contra
el cambio climdtico. La ZBE restringe la circulacion de vehiculos contaminantes y
contempla de forma progresiva una mayor limitaciéon a diferentes vehiculos segin su
etiqueta ambiental. La prohibicién de circulacién se acota de 7 h a 20 h de lunes a
viernes, los vehiculos que desean acceder dentro del drea ZBE pueden inscribirse en un
registro para poder circular con permisos diarios, hasta un méximo de 10 al ano. Existen
ofras exenciones que se aplican a personas con enfermedades o tratamientos médicos,
situacion de movilidad reducida o vehiculos de servicios singulares o emergencias, entre
otfras. San Joan Despi y Sant Cugat del Vallés también han implementado sendas ZBEs
en su término municipal.

e Reduccidén de la contaminacion del aire
e Reduccidn del frafico

2012 Compromis de Barcelona pel Clima 2012-2022

2013 Pla del Verd | de la Biodiversitat de Barcelona 2020

2012-2015 Pla de Mobilitat Urbana de Barcelona (PMU) 2013-2018

2018 Pla de Mobilitat Urbana de Barcelona (PMU) 2019-2024

Se estima que existen unos 50.000 coches contaminantes que no podrdn entrar en la
ZBE.

Los primeros datos sobre el impacto de la ZBE indican que, desde el anuncio de la
medida en 2017 hasta su evaluacion en 2021, el factor medio de emision del parque de
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Area Metropolitana de Barcelona, Espaiia: Zona de Bajas Emisiones

vehiculos circulantes se ha reducido en un 20 % en el caso de las PMioy en un 50 % en
el caso del didxido de nitrégeno (NOx).

ITL/ZBE ZBE

Gestion Concejalia de Movilidad

Estrategia infegral de movilidad
Implementacion de las Supermanzanas

Aparcamientos disuasorios para desplazarse en transporte publico en el centro de la
Oftras medidas ciudad
implementadas  promocion del transporte publico

2019 Implementacién de una nueva tarifa metropolitana unitaria para todos los
desplazamientos entre los 36 municipios metropolitanos

Restricciones temporales por episodios ambientales de contaminacién por NO2

10 autorizaciones diarias anuales
Vehiculos para personas con movilidad reducida

Servicios médicos, funerarios, proteccion civil, bomberos, policia y cuerpos y fuerzas de

seguridad

Exenciones . ‘o
Transporte de personas con enfermedades o para tratamientos médicos
Vehiculos con autorizacién municipal para servicios especificos.
Vehiculos de las categorias M1 y L para la actividad profesional de personas con
ingresos bajos en determinadas zonas de la ZBE
2019 El proceso participativo se articuld de forma digital, a través de la plataforma
decidim.barcelona, y presencial, que consisti® en una serie de sesiones con una
metodologia especifica para cada una de ellas, organizadas en cuatro fases
diferenciadas y en distintas zonas de implementacién de la ZBE:

Proceso de Junio-julio 2019: informacién y debate (5 sesiones)

participacién Septiembre 2019: propuestas y sugerencias (1 sesion) para la elaboracién de un informe
actualizado recogiendo las aportaciones realizadas.
En todas las fases se contd con la participacion de multiples agentes. Toda la
informacion detallada se recoge en:
https://www.decidim.barcelona/processes/baixesemissions2locale=es

Tecnologia

. Sistema de control automdtico con 70 cdmaras distribuidas en 40 puntos de la ciudad
implementada

Periodo de
prueba

PROYECTO PARA LA IMPLANTACJéN DE LA
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Milan, ltalia: Area C y Area B

Ciudad, Pais
Poblacion

Superficie ZBE
Rondas

Superficie drea
metropolitana

Densidad

Ano
implementacion

Sitio web

Descripcién

Contexto general

Principales
objetivos

Documentos y
planes
complementarios

Resultados

Barcelona, Espana

1.396.522 (2021)

8,24 km?

181,7 km?

2.799,7 hab/km?2 (ciudad)
2.200 hab/km?2 (drea metropolitana)
2007 Trafico Limitado por

contaminacién del vehiculo (Zona
Ecopass)

2011 Zona de Tréfico Limitado (Area C).
Aprobacién definitiva 2013

2019 Area B

w— Area B
w— Area C

https://www.comune.milano.it/aree-tematiche/mobilita/area-c

Las primeras medidas en Mildn en 2007 (“Ecopass”) para hacer frente a los graves
problemas de trdfico y contaminacién en el centro de la ciudad consistieron en la
implementacién de zonas de aparcamiento regulado, peatonalizacién de los ejes
comerciales y plazas principales, y revision del plan de circulacién. En 2011 se
modificaron las normas de acceso a la ZTL, cambiando el nombre a “Area C”. A pesar
de tener una fuerte oposicion, el Area C fue finalmente implementada incorpordndose
al Plan General de Trdfico Urbano. Progresivamente se han ido acometiendo distintos
proyectos en las infraestructuras para promover el tfransporte publico y otros medios de
transporte no contaminantes. Las restricciones de circulacién en el centro de la ciudad
han ido variando a lo largo de los anos, en funcién del tipo de vehiculo y del motivo de
vigje. En 2019 se extiende la restriccién de circulacién en una nueva drea que incluye
casi toda la ciudad para los vehiculos mds contaminantes.

e Reduccidén de la contaminacion del aire
e Reduccidn del trafico

2012 Compromis de Barcelona pel Clima 2012-2022

2013 Pla del Verd | de la Biodiversitat de Barcelona 2020

2012-2015 Pla de Mobilitat Urbana de Barcelona (PMU) 2013-2018

2018 Pla de Mobilitat Urbana de Barcelona (PMU) 2019-2024

2012 Plan General de Tréfico Urbano incluyendo las restricciones de movilidad del *Area
CH

2012 (nov) Adhesidn al protocolo de medidas anti-smog de la provincia

2013 Evaluaciéon de Impacto Ambiental incluida en el Plan General de Trdfico Urbano
para incorporar el carbono como indicador de calidad del aire

PROYECTO PARA LA IMPLANTACJéN DE LA
ZONA DE BAJAS EMISIONES DE GIJON/XIXON
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Milan, ltalia: Area C y Area B

Durante las 3 primeras semanas de implementaciéon de la ZTL, reduccidén del tréfico en
la ciudad (-34%).

Mejora de la calidad del aire en el drea C en comparacién con el resto de la ciudad.
Monitoreo de Carbono Negro, PMio y PMas.

MINISTERIO .z
DE TRANSPORTES Plan de Recuperacion,
Y MOVILIDAD SOSTENIBLE I W\ Transformacién y Resiliencia

NextGenerationEU

Aumento de la velocidad de paso y frecuencia del transporte publico.
ITL/ZBE Ecopass (2007) + ZTL Area C (2011, aprobacion definitiva 2013) + ZBE Area B (2019).
Gestion Departamento de Planeamiento, Movilidad, Transporte y Medio Ambiente

Gran inversibn municipal en mejorar el fransporte publico, su frecuencia y paso (metro,
tranvia y autobus), y actualizacién de la flota en medios de transporte mds sostenible,
implementacién de carriles bus segregados, regulacion del aparcamiento e incentivos
para fomentar el uso de la bicicleta; incentivos para renovar vehiculos contaminantes
y taxis; creacion de nuevos aparcamientos Park&Ride; implementacién de Zonas 30.

2013 Promocién e implementacién de servicios de alquiler de coche eléctrico
compartido; nuevos puntos de aparcamiento de bicicleta publica.

Otras medidas 2014 Peatonalizacién de nuevas zonas en la ciudad y cambios de sentido de circulacién
implementadas en varias calles, nuevo anillo perimetral de 5 km y carril bici.

2017 Modernizacién del sistema de tickets en el transporte puUblico

2018 Digitalizacién del sistema de aparcamiento para pagos por SMS, paneles en
tiempo real de las plazas disponibles en las vias principales e introduccién de scooters
eléctricos.

2019 Nuevas plazas de aparcamiento y puntos de alquiler de bici publica, creacion de
mds de 35 km de carriles bici

Ecopass: los vehiculos mds contaminantes no pueden acceder al Area C; los vehiculos
eléctricos y de tecnologias limpias no tienen que pagar tasas y el resto de vehiculos han
de pagar 5 €.

Area C: se mantienen las normas del Ecopass v se eliminan las restricciones los jueves a
partir de las 18 h (dia de mercados); los vehiculos eléctricos no pagan tasas de
circulacion; las medidas de prohibicion a los distintos vehiculos segun contaminante se

Exenciones han ido implementando de forma progresiva, los residentes siempre tienen un margen
de tiempo de un ano para renovar su vehiculo; las restricciones varian segun tipo de
vehiculo y motivo del vigje (pasajeros o mercancias)

Area B: Los vehiculos mds contaminantes y los camiones de transporte de mds de 12 m
de largo tfienen prohibido el paso de L-V de 7:30 a 19:30, excepto vacaciones. En el
Area B no se aplica una tarifa de paso. Se homogeneiza el horario de aplicacién de las
restricciones para todos los dias de la semana

2011 Referéndum para validar la implementaciéon de una estrategia para reforzar el
transporte publico y la renovacién del parque automovilistico por vehiculos menos
contaminantes

Proceso de 2012 Campanas de informacion en distintos medios audiovisuales: pdagina web,
participacién television, radio y Youtube.

2012 Importante oposicidon que resulté en una paralizacion temporal de las medidas del
“Area C". Fue necesaria la incorporaciéon del Area C en el Plan General de Trdfico

Urbano.
Tecnologia 2007 Instalacion de 43 cdmaras ANPR para el reconocimiento automdatico de vehiculos
implementada (Ecopass). Renovacién en 2020.

PROYECTO PARA LA IMPLANTACJéN DE LA
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Milan, ltalia: Area C y Area B

Periodo de 2011 Periodo preliminar de prueba de 18 meses (finalmente, 12) de duracién para la
transformacién del Ecopass al Area C. Durante esta adaptacion se reforzé la oferta

[t del servicio publico.
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Boloniaq, ltalia: Zona de Trdafico Limitado Ambiental

Ciudad, Pais
Poblacion

Superficie casco
histérico (ZTL)

Superficie urbana

Densidad

Ano
implementacion

Sitio web

Descripcion

Contexto general

Principales
objetivos

Documentos y
planes
complementarios

Bolonia, Italia

394.369 (2021)

3,22 km?

180 km?

2799.7 hab/km? (ciudad)

|
CENTRO STORICO: 2
adelimitazione dellaZTL ||\
n s

1974 (ene) ler distrito Zona de
Tréfico Limitado

1974 (dic) 2° distrito Zona de =%,
Tréfico Limitado e

2005

via Tagliapietre |

ARIO

v.le XII Giugno 7

Jo PesTmn vachi SIRO

Consolidacion

=== Zona de Trafico Limitado

Ordenanza 7TL

2020 Zona de Bajas Emisiones

https://www.comune.bologna.it/servizi-informazioni/zona-traffico-limitato-zil

Las primeras peatonalizaciones de Bolonia datan de 1968, cuando se realizaron las
obras de reurbanizacion del entorno de la Piazza decidim y vias principales
colindantes. Progresivamente, a partir de 1974 se fueron implementando distintas
Zonas de Trdfico Limitado en la ciudad de forma paralela al desarrollo de distintos
planes y estrategias para la regulacion y ordenacién del trdfico rodado. La Zona de
Trdfico Limitado de Bolonia corresponde a la zona del centro histérico. Las
restricciones consisten en la limitacién de la circulacién de vehiculos desde las 7h
hasta las 20h, excepto para residentes o propietarios de un negocio y vehiculos
eléctricos. Las zonas peatonales en el interior de este perimetro estdn
completamente cerradas a la circulaciéon de vehiculos. En total existen 4 zonas de
7TL en la actualidad: Sirio, la Zona Universitaria, el Area Ty San Francesco. En todas
ellas el frafico estd limitado, pero mientras que en las tres Ultimas el tréfico estd
limitado 24h, en el drea Sirio el horario de funcionamiento de la ZTL es de 7h a 20h.

- Reduccidn del tfrdfico en el centro histérico de la ciudad y del tréfico de paso en
la ciudad.
- Cumplir con las exigencias europeas de calidad del aire.

1968 Primer plan de peatonalizacion de la Piazza Maggiore, Via d'Azeglio y calles
contiguas

1970 Estudio Bolonia: movilidad y medioambiente

1972 Esquema de Trdfico de Bolonia

1974 Implementacion de las primeras ZTL

1985 Estrategia de trdfico y circulacion

1986 Expansién de la ZTL en horario 8:00 — 24:00

1996 Plan General de Trafico Urbano, incluyendo la ZTL
2019 Plan General de Trdfico Urbano

2019 Plan de Movilidad Urbana Sostenible

PROYECTO PARA LA IMPLANTACJéN DE LA
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Boloniaq, ltalia: Zona de Trdafico Limitado Ambiental

Resultados

ZTL/ZBE

Gestion

Otras medidas
implementadas

Exenciones

Proceso de
participacion

Tecnologia
implementada

2020 Plan Integral Regional del Aire (regién Emilia-Romana)

Reducciodn del trafico en el centro histérico (1989)
Impacto econdmico positivo en las calles peatonalizadas

Mejora de la calidad del aire

Primeras ZTL (1974) + Expansion ZTL (1986) + Consolidacién Ordenanza ZTL (2005) +
Ordenanza municipal ZTL ambiental (2017) + ZTL = ZBE (2020)

Sector de Movilidad Sostenible e Infraestructura

Clasificacion del viario en calles de paso y calles locales
Creacién de red de carriles bus

Dentro de la ZTL se han cerrado calles al trdfico durante los fines de semana. y
festivos, en horario de 8:00 a 22:00 h.

Cuota anual para solicitudes de acceso de no residentes en la ZTL. Las cuotas varian
segun el tipo de vehiculo. Las restricciones van incorporando de forma anual nuevas
clasificaciones de vehiculos por fipo de combustible/distintivo ambiental,
incluyendo los vehiculos de residentes, personas usuarias de aparcamientos, viajes
de interés puUblico, médicos y colegios durante el horario de funcionamiento de la
ZTL (L-S, 7:00-20:00 h). Las familias residentes solo pueden aparcar gratis en el espacio
pUblico un vehiculo privado por hogar.

Bono para aquellas familias que renuncian a su permiso de aparcamiento, que
pueden utilizar en billetes de fransporte puUblico, taxis, coche compartido o alquiler
de vehiculos o bicicletas. Hasta 1.000 €/afio, segun vehiculo. Para personas mayores
de 70, se puede solicitar un pase de transporte publico gratis por un periodo de 10
anos.

Los vehiculos eléctricos pueden circular en la ZTL.

Permiso para residentes, mercancias, reparto y pases especificos para propietarios
de negocios en el drea de la ZTL, asi como servicios autorizados. Las personas con
movilidad reducida gue no sean residentes pueden acceder a la ZTL previa
comunicacién de la matricula de su vehiculo. Las familias con bajas rentas también
estdn incluidas en el listado de exenciones, previa presentacion de la atestacién.

1970-1972 Debates publicos, campanas de informacién, ruedas de prensa,
carteleria y folletos informativos (> 80.000).

Referéndum por el mantenimiento y expansion de la ZTL (1984).

2005-2006 Sesiones plenarias con cardcter informativo, sesiones especificas sobre
medio ambiente, seguridad viaria y circulacién, foro online, exposicién sobre la
movilidad y evolucién de las politicas municipales, presentacién del Plan General de
Trafico Urbano en cada barrio.

2018 Dos talleres en cada uno de los é barrios sobre el Plan General de Trdfico
Urbano y el Plan de Movilidad Urbana Sostenible. Proceso abierto de consultas y
sugerencias hasta 2019.

1975 Agentes de policia posicionados en distintas entradas de la ZTL y control de los
coches aparcados. Permisos con distintivos pegados en los coches

2005 Implementacién del sistema electrénico de control de accesos (SIRIO,
tecnologia local): 25 cédmaras

PROYECTO PARA LA IMPLANTACJéN DE LA
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Boloniaq, Italia: Zona de Trafico Limitado Ambiental

Periodo de
prueba

1995-1999 Testeo de la implementacion tecnologia SIRIO para control accesos

Rudn, Francia: Zona de movilidad de bajas emisiones (ZFE-m)

Ciudad, Pais
Poblacion

Superficie casco
histérico (ZTL)

Superficie urbana

Densidad

Ano
implementacion

Sitio web

Descripcion

Contexto general

Principales
objetivos

Rudn, Francia

112.321 (2019)

4 km?

21,38 km?
5253,55 hab/km? (ciudad)

2021 (jul) Implantacién de
restricciones a pesados y
vehiculos comerciales siendo
el perimetro ronda interior.

2022 (ene) Ampliacién alas
12 comunas.

2022 (sep) Implantacién del
periodo de prueba al resto de
vehiculos

2023 (mar) Implantacién
definitiva
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https://www.metropole-rouen-normandie.fr/zone-faibles-emissions-mobilite

La calidad del aire en el drea metropolitana de Ruan es una de las mds degradadas
de Francia, factor en el cual incide especialmente el tréfico rodado. La eleccion del
perimetro es el resultado de estudios realizados por ATMO Normandie, identificando
zonas en las que las poblaciones estdin expuestas a concentraciones de éxido de
nitrdgeno superiores a los umbrales reglamentarios. Estas se ubican en particular a lo
largo de carreteras estructurantes.

A esto se suma la obligacion de la llamada ley "Clima y Resiliencia”, que exige que
el 50% de la poblacién de la ciudad esté incluida en la ZFE-m

El perimetro de la ZFE-m inicial establecido comprendia el drea integrada dentro de
la ronda interior (Infra-boulevard) el 1 de julio de 2021, luego evoluciond a los 12
municipios el 3 de enero de 2022, pero solo para vehiculos comerciales y vehiculos
pesados. Aumenta a 13 municipios el 1 de septiembre de 2022, afectando a todos

los vehiculos Crit'Air 4 y 5.

Reducir la contaminacion emitida por el tréfico rodado.

También se espera una reduccion del trédfico dentro del perimetro, ademds de la
renovacién del parque circulante.

PROYECTO PARA LA IMPLANTAC,I(')N DE LA
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Rudn, Francia: Zona de movilidad de bajas emisiones (ZFE-m)

Documentos y
planes
complementarios

Resultados

previstos

ZTL/ZBE

Gestion

Otras medidas
implementadas

Exenciones

Proceso de
participacion

Plan de Déplacements Urbains (PDU/PMUS)

Plan de Déplacements des Entreprises (Planes de transporte al trabajo)
Observatoire de la Sécurité et des Circulations sur ' Agglomération Rouennaise
— (OSCAR, Observatorio de la Movilidad)

Estrategia TIGA (Territoire d’Innovation de Grande Ambition)

Desarrollo de la red ASTUCE

La ZFE-m para Crit'Air 4, 5 y vehiculos no clasificados permitird, en comparacion
con la situaciéon de referencia establecida para 2017, reducir la contaminacion
emitida por el frdfico rodado mediante:

e Didxido de nitrdgeno - NO2, del orden del 34% (o 144 toneladas / ano),
e Polvo - PMio, del orden del 14% (es decir, 20 toneladas / ano),
e Polvo - PMa2s, del orden del 23% (es decir, 21 toneladas / ano),

Primera ZFE-m (julio de 2021) + Expansidn (enero de 2022) = ZFE-m Implantacién
definitiva (marzo de 2023).

Métropole Rouen Normandie, Département Espaces Publics et Mobilité Durable,
Laboratoire Territoire & Mobilités

Desarrollo de la red ASTUCE, incluyendo medidas como:

Implantacién de un sistema de autobuses de altas prestaciones (2019)

Ampliacién de la red de tranvias

Renovacién peridédica de la flota con vehiculos 0 emisiones.

Sistema integrado de transporte (ATOUMOD) que permite la circulacién en la

red de fransporte urbano, metropolitano y regional.

e Creacién de una red de aparcamientos P+R, permitiendo el estacionamiento
gratuito a personas usuarias del transporte publico.

e Apoyo financiero a la adquisicién de 4.000 bicicletas eléctricas, plegables o de
carga.

e Desarrollo de una aplicacion destinada a personas usuarias de la bicicleta
(Géovélo)

e Creacién de una red de ocho aparcamientos seguros para bicicletas.

Implantacién de puntos de recarga para vehiculos eléctricos vy

estacionamiento gratuito en zonas reguladas.

Los vehiculos cldsicos tienen una exencion local permanente.

Los vehiculos utilizados por los titulares de la tarjeta de inclusion de movilidad con la
mencion de estacionamiento (CMI-s) tienen una exencidn nacional permanente,

Los scooters, motocicletas, triciclos motorizados, automoviles sin licencia, quads
(categoria L) tienen un periodo de un aio para cumplir con las reglas, es decir, antes
del 1 de septiembre de 2023.

El proyecto de decreto que crea la ZFE-m se puso a disposicidon del publico por via
electrénica en el sitio web https://jeparticipe.metropole-rouen-normandie.fr. El
documento estaba acompanado del estudio que justifica la creacion de la ZFE-m.
Este estudio incluyd un resumen no técnico, una descripcién del estado inicial de la
calidad del aire en el drea en cuestion, asi como una evaluacién:

e De la poblaciéon afectada por los sobrecostos o el riesgo de sobrecostos de la
estédndares de calidad del aire;

e Emisiones de contaminantes atmosféricos por el fransporte por carretera en la
Zona preocupado;

e La proporcion de vehiculos afectados por las restricciones y, en su caso, la
exenciones previstas;

PROYECTO PARA LA IMPLANTACJéN DE LA
ZONA DE BAJAS EMISIONES DE GIJON/XIXON


https://jeparticipe.metropole-rouen-normandie.fr/

5| Ayuntamiento de
ﬁ G1j6n/Xixoén

r o Financiado por

Plan de Recuperacién, { } la Union Europea
Transformacion y Resiliencia ek NextGenerationEU

OBIERNO
E ESPANA

MINISTERIO
DE TRANSPORTES
Y MOVILIDAD SOSTENIBLE

Rudn, Francia: Zona de movilidad de bajas emisiones (ZFE-m)

Tecnologia
implementada

Periodo de
prueba

e Reducciones en las emisiones de contaminantes del aire esperadas a través de
la creacién de la zona de tréfico restringido.

La participacién del publico tuvo lugar del 7 de enero al 7 de febrero de 2021
inclusive.

Control policial. Implantacién de sistema de cdmaras inteligentes en 2024.

De septiembre de 2022 a marzo de 2023.

Utrecht, Paises Bajos. Zona de Bajas Emisiones

Ciudad, Pais
Poblacion

Superficie casco
histérico (ZTL)

Superficie urbana

Densidad

Ano
implementacion

Sitio web

Descripcion

Contexto general

Utrecht, Paises Bajos

361.742 (2019)

3,2 km?2

95,35 km?
3.264 hab/km? (ciudad)

2007 Implantacion de
restricciones a pesados (Euro

).

2010 Ampliacién a pesados
con estdndar Euro llly IV.

2022 (ene). Ampliacion de las
restricciones a todos los
vehiculos segun estdndar.

https://www.utrecht.nl/wonen-en-leven/gezonde-
leefomgeving/luchtkwadliteit/milieuzone

En el afo 2007, Utrecht, junto con Eindhoven, fueron las primeras ciudades en Paises
Bajos en disponer de una Zona de Bajas Emisiones. El sistema comenzd en julio de
ese ano limitando el acceso a camiones con estdndares inferiores al Euro 2;
imponiendo también condicionantes en la emisién de particulas para Euro 2 y Euro
3. A partir de 2010 las limitaciones se extendieron hasta los Euro IV.

En la actualidad, el gobierno neerlandés estd llevando a cabo un proceso de
armonizaciéon de la legislacién al respecto.

Segun la informacién proporcionada por la asociacién de transporte DSLV, a partir
de 2022, los camiones Euro V y anteriores ya no podrdn ingresar a las "milieuzones".
En 2025, solo los camiones diésel de clase EURO VI o superior podrdn ingresar a las
ZBE. En las zonas de cero emisiones para camiones el acceso estard limitado a
camiones eléctricos. En el caso de Utrecht, todo el casco histérico.

PROYECTO PARA LA IMPLANTAC,I(')N DE LA
ZONA DE BAJAS EMISIONES DE GIJON/XIXON
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Utrecht, Paises Bajos. Zona de Bajas Emisiones

Principales
objetivos

Documentos y
planes
complementarios

Resultados

ZTL/ZBE

Gestion

Otras medidas
implementadas

Exenciones

Proceso de
participacion

Tecnologia
implementada

Reducir la contaminacion emitida por el tréfico rodado.

Reduccién del trafico dentro del perimetro, ademds de la renovacion del parque
circulante.

2014 Plan de Movilidad de la Provincia de Utrecht (2014-2028)
2016 Plan de Movilidad de Utrecht (2016-2025)

2017 Estrategia Distribucién Cero Emisiones 2025

2019 Plan de salud publica (2019-2023)

2020 Plan de Accién de mejora de calidad del aire (2020-2025)
2021 Plan de Movilidad de Utrecht 2040

2021 Plan Visidon del Estacionamiento

Durante la primera implantacién, se redujeron en un 20% las emisiones de NO2 y de
PMio con origen al tfrdfico pesado. Debido a que los camiones son solo una parte
limitada del flujo de tréfico, el total de la disminucidn de las emisiones de tréfico PMio
fue mucho menor.

Entre 2015 y 2020 el n° de vehiculos cayd un 2%, el fransporte publico aumentd su
demanda en un 12% vy la bicicleta aumentd un 5%.

Primera ZBE (2007) + Actualizacién (2010) + Extensién al resto de vehiculos (2022)
Concejalia de Tréfico y Transporte

e Plan de reurbanizacion de calles (fransformacién del espacio de
estacionamiento en zonas verdes, red ciclista, ampliacién de aceras)
Reconstruccion de la estacién Utrecht Centraal

Ampliacién de la red de tranvias

Ampliacién de la red ciclista y plan de estacionamientos para bicicletas

Carril bus MWKZ

Creacién de mds de 800 plazas P+R.

Nuevo Intercambiador Overvecht — Utrecht Science Park

Reduccién de un 0,5 al 1% anual del espacio de estacionamiento en calzada
Implantacién de mds de 500 puntos de recarga de vehiculos eléctricos

Implantacién de puntos de recarga para vehiculos eléctricos y estacionamiento
gratuito en zonas reguladas.

Exenciones diarias para camiones, autobuses y camionetas por 29,65€/dia.

N° mdximo de exenciones por niUmero de matricula al afo (12 para camiones y 6
para furgonetas).

No se ha encontfrado informacidn sobre un proceso participativo ad hoc.

Dentro del plan de comunicacion, el sitio web ‘Utrecht Accesible’ recibié mds de
200.000 visitantes por ano. Las alertas de noficias semanales registraron 14.000
suscriptores.

Una encuesta entre vigjeros y ciudadanos mostré que la gente estaba satisfecha
con el comunicacion. 'Utrecht Accesible' tiene una marca reconocimiento o 75 por
ciento.

Sistema de cdmaras ANPR

PROYECTO PARA LA IMPLANTACJéN DE LA
ZONA DE BAJAS EMISIONES DE GIJON/XIXON
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Utrecht, Paises Bajos. Zona de Bajas Emisiones

Periodo de . .,
No se ha encontrado informacion
prueba

PROYECTO PARA LA IMPLANTAC,I(')N DELA
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Ciudad, Pais

Poblacion

Superficie casco
histérico (ZTL)

Superficie urbana

Densidad

Ano
implementacion

Sitio web

Descripcion

Contexto general

Principales
objetivos

Documentos y
planes
complementarios

Resultados

previstos

ZTL/ZBE

Gante, Bélgica

18.751 (2019) centro histdrico

560.522 (2018)
Area metropolitana

2,66 km?2 :

156,18 km?2 = )
Bt

7.049,3 hab/km?2 ;

1.679.0 hab/km?

2017 Plan de Circulaciéon

2020 Zona de Bajas Emisiones

=== Sectores de circulacion
Zona libre de coches

https://stad.gent/en/mobility-ghent/circulation-plan/principles-circulation-plan

El Plan de Circulacion de Gante surgid a partir del creciente problema de trdfico en
el centro de la ciudad y la progresiva invasion del espacio publico por el vehiculo
privado. A partir de los anos 90 se desarrollaron multiples medidas para revertir esta
situacion. En 2015 se identificd que el 40% del trafico en el centro de la ciudad
correspondia a circulacién de paso. La solucidn que se adoptd fue el plan de
circulacion en 2017, que conisistié en la division del centro de la ciudad en 7 zonas
distintas, sin conexién entre ellas, con el objetivo de forzar el tréfico hacia el exterior
de la ciudad y eliminar el frédfico de paso entre zonas. Solo algunos vehiculos tienen
permisos para circular entre estas zonas, en un listado que se verifica de forma
automdtica con un sistema de cdmaras ANPR.

Reduccién del tréfico en la ciudad.

Mejorar la calidad de vida de los habitantes y la experiencia de los visitantes.
Mejorar la economia local de comerciantes y empresas.

Garantizar la accesibilidad en el centro urbano para ciclistas, tranvias y
autobuses, y vehiculos privados.

Progresiva peatonalizacion del centro de la ciudad.

2015 Plan de Movilidad de Gante

2016 Plan de Aparcamiento

2017 Plan de Circulacion de Gante

2019 Informe de evaluaciéon Plan de Circulacion de Gante

Reduccidén del tréfico

Mejora de la calidad del aire

Reparto modal basado en medios de transporte mds sostenibles

Impacto econdmico positivo

Mejora en la calidad de vida

Plan de Aparcamiento (2016) + Plan de Circulacion (2017) + ZBE (2020)

PROYECTO PARA LA IMPLANTAC,I(')N DE LA
ZONA DE BAJAS EMISIONES DE GIJON/XIXON
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Gante, Bélgica: Plan de circulacién y Zona de Bajas Emisiones

El Plan de Circulacion y la ZBE se gestionan por separado, el Plan de Circulacién lo
Gestion gestiona el departamento de trdfico y la ZBE la gestiona el departamento de
medioambiente (gestién y multas)
Ampliacién de dreas peatonales
Otras medidas Nuevos carriles bici (y su correspondiente plan ciclista)

Ll 2 Plan de aparcamiento para mejorar la gestiéon del espacio publico dedicado a

este uso, con la creacién de varios P+R.
26 categorias de vehiculos con exenciones (originalmente 10)
Exenciones Las personas usuarias tienen que solicitar el permiso de circulaciéon, que tienen
validez anual y han de renovarse pasado el periodo de vigencia
Reuniones publicas
Proceso de consulta pUblica de los borradores y avances del Plan
Campana de comunicacion informativa del Plan a la ciudadania

Mesas de frabajo con distintos agentes implicados

Proceso de

participacion 2016 Referéndum por el Plan de Circulacién
Hasta 2018 Grupos ciudadanos (150 p, 4 reuniones) para seguimiento y mejora del
plan implementado
A partir de laimplementacién del plan y tras los grupos de frabajo con la ciudadania,
se recogen el resto de comentarios y sugerencias en el portal web
Sistema de cdmaras ANPR

Tecnologia

. Barreras fisicas fijas en 77 calles
implementada

P+R dindmico en tiempo real.

Periodo de 1 mes de prueba tras la implementacion del plan, avisos amistosos durante este
prueba mes

PROYECTO PARA LA IMPLANTAC,I(')N DE LA
ZONA DE BAJAS EMISIONES DE GIJON/XIXON
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Valladolid, Espana: Zona de Bajas Emisiones

Ciudad, Pais

Poblacion

Superficie ZBE

Superficie urbana

Densidad

Ano
implementacion

Sitio web

Descripcion

Contexto general

Principales
objetivos

Documentos y
planes
complementarios

Resultados
previstos

Valladolid, Espana
297.775 hab. (2021)

1,13 km? (almendra central, en azul,
planteamiento inicial ZBE)

3.1 km? (propuesta de ZBE actual, en rojo,
fecha 2022)

197,91 km2

1.594,6 hab/km? (ciudad)

2021 Aprobacioén inicial Plan Calidad del
Aire

=== Almendra central, planteamiento inicial ZBE
2022 Aprobgcién inicial texto de === Propuesta ZBE actual (febrero, 2022)
ordenanza ZBE y reglamento regulador

https://zonabajasemisiones.es/valladolid/
Web del Ayuntamiento de Valladolid sobre la Zona de Bajas emisiones

En la actualidad, el Ayuntamiento de Valladolid estd desarrollando el proyecto de
Zona de Bajas Emisiones como resultado de la implementacién del Plan de Mejora
de la Calidad del Aire (aprobado inicialmente en 2021). El modelo de gestién
previsto se basa en las emisiones generadas por cada vehiculo segun las categorias
ambientales de la DGT. El objetivo es la restriccion de la movilidad en la zona
delimitada, permitiendo Unicamente el acceso a aquellos vehiculos con etiquetas
B, C, ECO y 0. Adicionalmente, se incluyen una serie de exenciones que permitan la
flexibilidad de la implementaciéon de la ZBE considerando las circunstancias
particulares de cada tipo de vehiculo y los plazos de implementacion, para poder ir
adaptando de forma progresiva el parque de vehiculos.

e Disminuir la emision de contaminantes a la atmdsfera, cumpliendo los valores
limite recogidos en la legislacion

e Consecucidon de unos niveles de calidad del aire para particulas acordes con
el valor guia de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
Reduccién de los niveles acusticos de la zona

e Reduccién de la intensidad de trdfico en la zona y, por extensidén a todo el
municipio
Disminucién del tiempo de vigje en fransporte publico, mejorando su servicio

e Mejora de la seguridad vial en el interior por la reduccién en el nUmero de
vehiculos circulando por la ZBE

2021 Aprobacién del PIMUSSVA (Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible y
Seguridad de Valladolid)

2021 Aprobacién del Plan de Mejora de la Calidad del Aire

2023 Puesta en marcha de la ZBE y prohibicion definitiva del acceso a la zona de los
vehiculos sin efigueta ambiental

Reduccién de las emisiones causadas por la movilidad urbana, entre un 5-10% de las
concentraciones de PMio y 25% del NO2 en la ciudad

PROYECTO PARA LA IMPLANTACJéN DE LA
ZONA DE BAJAS EMISIONES DE GIJON/XIXON
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Valladolid, Espana: Zona de Bajas Emisiones

Cambiar los hdbitos de movilidad hacia un modelo mds sostenible, recuperando el
espacio publico de la ciudad para otras actividades, como el paseo, el juego
infantil, la cultura, el ocio o el comercio

ITL/IBE Zona de Bajas Emisiones (ZBE)

La creaciéon y evaluacion de la ZBE es responsabilidad de la Concejalia de Medio
Ambiente y Control de Calidad del Aire. La Concejalia de Movilidad serd quien
lleve a cabo el seguimiento y la tramitacién de las medidas disciplinarias derivadas
de la zona.

Gestion

Creaciéon de una plataforma de gestion y control de accesos a la ZBE
automatizada (prevista 2023), incluyendo un entorno web para la tramitacién de
todos los permisos. La plataforma también facilitard la gestion de la movilidad y la
medida del impacto de la implementacién de la ZBE, como indicadores de
desempeno, gestion de carga y descarga, aforos y clasificacion de vehiculos,
incluyendo bicicletas y movilidad peatonal, flujos de trdnsito y tiempo de
permanencia en el drea restringida.

Instalacion de 5 sensores completos de medida de contaminacion atmosférica
Otras medidas para estudiar la evolucion de la zona.

implementadas - . . . L .
P Campanas de comunicacion y concienciacion para dar a conocer las medidas

asociadas. Existe ya una aplicacién gratuita “Vallaaire” para la comunicacién de
los valores de calidad de aire y las restricciones de tréfico activadas segun el Plan
de Accién.

Reordenacion del espacio publico, incluyendo peatonadlizaciones y reordenacién
de las lineas de transporte puUblico y zonas de aparcamiento.

Auditoria especifica para mujeres para identificar problemdticas de movilidad y
proponer soluciones adaptadas.

Vehiculos del Ayuntamiento de Valladolid asociados a servicios municipales, asi
como de otras Administraciones pUblicas; vehiculos de transporte pUblico colectivo;
vehiculos para servicios de emergencias, proteccién civil o asistencia a domicilio;
vehiculos con tarjeta PMR; vehiculos comerciales e industriales y vehiculos de
profesionales que presten servicios a centros sanitarios y farmacias en la zona;
vehiculos de personas residentes empadronadas en la ZBE y de personas no
residentes usuarias de plazas de garaje privados en la zona; vehiculos autotaxiy VIC;
vehiculos de empresas de suministros; vehiculos de servicios especiales y grias para

Exencion ,
enciones rescate de vehiculos.

Con cardcter temporal, el acceso puede permitirse para vehiculos de visitantes
registrados en hoteles o visitantes de vecinos, asi como vehiculos de apoyo a
organizacién de eventos, previa autorizacion.

Se contemplan también permisos para el acceso a talleres de reparacidén de
vehiculos en la zona y asistencia a visitas médicas en consultas privadas ubicadas
enla ZBE.

Proceso de Agosto — octubre 2022 Periodo de consulta publica abierta para la recepcion de
participacion sugerencias, aportaciones o alegaciones.

Sistema de confrol de cdmaras con deteccién de tiempo real de las matriculas y
envio alos centros de control. En Valladolid existen 34 cdmaras que vigilan el tréfico,
Tecnologia algunas de ellas ubicadas en el dmbito de la futura ZBE. En la actualidad se estd
implementada valorando la posibilidad de incorporar fibra dptica para las comunicaciones y
compartir infraestructuras con lo existente. Prevision de 14 cdmaras de control en la
entrada a la ZBE de la almendra central (proyecto en proceso).

PROYECTO PARA LA IMPLANTACJéN DE LA
ZONA DE BAJAS EMISIONES DE GIJON/XIXON
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Pamplona, Espana: Ciudad 30 Zonas de Acceso Controlado ZAC y Zonas de
Estacionamiento Limitado y Restringido ZEL-ZER

Ciudad, Pais
Poblacion

Superficie distrito
central (ZBE)

Superficie urbana

Densidad

Ano
implementacion

Sitio web

Descripcion

Contexto general

Pamplona, Espana
203.081 (2021)

4,72 km?

25,14 km?

7841,6 hab/km? (ciudad)

741,68 hab/km?2 (drea metropolitana)

2017 Normas reguladoras de accesos y circulacion para el casco antiguo de la
ciudad

2018 Nueva ordenanza de movilidad

2023 Regulacion de acceso acorde a criterios ambientales

http://pamplonaciudad30.pamplona.es/

www.pamplonad.es

El Ayuntamiento de Pamplona ha implementado recientemente (2018) una nueva
ordenanza de movilidad municipal, que, si bien no estd calificada como Zona de
Bajas Emisiones, constituye una estrategia global para la mejora en la movilidad
activa en el centro de la ciudad. La ordenanza incorpora diferentes medidas
regulatorias para mejorar la seguridad y la accesibilidad de los viandantes; normas
de circulacién para otros medios de fransporte activos, como la bicicleta, los patines
o los patinetes y restriccion de circulacién de los vehiculos a la Zona de Acceso
Controlado del centro de la ciudad, ademds de las correspondientes limitaciones
de velocidad en distintas calles. El detalle de las normas reguladoras de accesos y
circulacion para el casco antiguo se recogen en un texto complementario a la
Ordenanza municipal desarrollado por el Area de Seguridad Ciudadana.
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Pamplona, Espana: Ciudad 30 Zonas de Acceso Controlado ZAC y Zonas de

Estacionamiento Limitado y Restringido ZEL-ZER

Principales
objetivos

Documentos y
planes
complementarios
Resultados
ITL/IBE

Gestion

Otras medidas

implementadas

Exenciones

Proceso de
participaciéon

Tecnologia
implementada

e Garantizar el frdnsito seguro de peatones y ciclistas por las calles del Casco
Antiguo

e Permitir el acceso pacifico hasta los comercios, viviendas, centros publicos y
zonas monumentales
Estimular la economia y desarrollo de la zona

e Reducir el volumen de vehiculos a motor que transitan por las calles del Casco
Antiguo

e Conseguir una mayor calidad urbana en la zona, mejorando la estética y
reduciendo los ruidos y humos de los vehiculos a motor

Ciudad 30

No se ha encontrado informacién disponible.
ZAC en el Casco Antiguo + Zona de Estacionamiento Limitado (ZEL)

Servicio de Movilidad, Area de Proyectos Estratégicos, Movilidad y Sostenibilidad
del Ayuntamiento de Pamplona, Area de Seguridad Ciudadana y Convivencia

Se habilitan 2 circuitos en el interior de la Zona de Acceso Controlado para dejary
recoger pasajeros por tiempo limitado inferior a 15 minutos

Residentes con tarjeta de residencia
Residentes con domicilio ubicado en la zona de acceso controlado

e Residentes con movilidad reducida temporal o permanente o en situacién de
dependencia (mdéximo 2 vehiculos habituales)
Residentes mayores de 70 afos (mdximo 2 vehiculos habituales)

e Personas usuarias de plazas de garaje incluidos dentro del drea
Titulares de plazas de aparcamiento dentro de la zona o fitular de
establecimiento comercial

e Emergencias, faxis, servicios como mudanzas, reparaciones u obras,
establecimientos hosteleros, PMR, autoridades locales, temas sanitarios,
reparto de comida a domicilio y otras situaciones especiales.

Pueden redlizarse solicitudes de Acceso Puntual para redlizar pequenas
operaciones de carga y descarga o el fraslado a sus domicilios de las personas.

La carga y descarga se regula en horario de lunes a viernes de 8 a 11h y de 14 a
16:30h, sébados de 8 a 11h.

No se ha encontrado informacidn sobre un proceso participativo ad hoc.

La informacién sobre la implementacion de la ZBE estd publicada en la pdgina
municipal del Ayuntamiento de Pamplona.

Lecturas de matriculas con captacién de imégenes a la entrada y salida de la zona
de acceso
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1.3.CONCLUSIONES Y ANALISIS DAFO DEL BENCHMARKING

La gran variedad de caracteristicas que definen a los municipios que deberdn
implementar Zonas de Bajas Emisiones implica que no todos estos deban aplicar las
mismas medidas con el fin de cumplir los objetivos. Caracteristicas como la calidad
del aire, tamano o distribucién modal son aspectos clave para definir tanto las
caracteristicas geograficas como la regulacion a considerar. A partir de esto, se
consideran cuatro posibles escenarios:

Municipio de bajas emisiones, o ZBE global: son localidades que superar los
limites legales de calidad del aire de forma recurrente (OMS 2005 o legislacion
europed). Dado que estos limites son muy superiores a los recomendados
recientemente por la OMS (2021). Este modelo suele ser el adecuado para
grandes urbes, que ademds de sufrir un mayor impacto ambiental debido a
la alta intensidad de trdfico, suelen contar ademds con una mayor
capacidad para dotar de medios alternativos, como una mayor oferta de
transporte publico.

En algunos casos, en caso de que exista una buena coordinacion entre
diversos municipios dentro de una misma drea metropolitana, podria ser
adecuado establecer ZBE que abarquen dmbitos mayores englobando
varios de estos territorios.

Zonas de Bajas Emisiones: se frata de un escaldn inferior en el cual una o
varias partes concretas del municipio son delimitadas, y que dada su
centfralidad o importancia puede implicar beneficios ambientales a nivel
municipal. Este beneficio es posible ademds sin aplicar restricciones a un
dmbito mayor, facilitado que su implantacién sea mdas factible.

En estas localidades, si bien los valores de contaminaciéon suelen estar por
debajo de los valores legislados por la UE, existe una alta circulacion de paso,
la cual se beneficia especialmente de la amplia capacidad viaria,
especialmente en zonas cenfrales o ensanches. Debido a esto, los niveles de
contaminacién superarian los valores recomendados por la OMS 2021,
ademds de evidenciarse elevados niveles de ruido provocados por el paso
de vehiculos. Por tanto, la principal finalidad de estas zonas son restringir la
movilidad de paso, implicando una reduccion del trafico de vehiculos que
no tengan origen o destino a la ZBE.

ORA ambiental: se frata de una medida complementaria a las Zonas de Bajas
Emisiones. Estas actian como zonas de transicidn entre el nicleo de la ZBE y
las zonas sin regulacion, con el fin de evitar un posible efecto frontera. Con
esta medida de busca una optimizacion de la demanda de aparcamiento,
y ademds se promueve una remodelacién del parque circulante ofreciendo
incentivos por precio a vehiculos menos contaminantes, o mds altos para
vehiculos contaminantes. El principal objetivo de esta medida es ofrecer un
estimulo al cambio modal, de modo que las tarifas permitan un trasvase de
viajeros a otfros modos mds sostenibles.

Zona Cero Emisiones: esta medida aplicaria en ciudades pequenas o zonas
puntuales de municipios mayores con una elevada problemdatica ambiental.
Ambitos como centros histéricos son potenciales candidatos para considerar
esta tipologia de restricciones, donde la trama viaria no es la adecuada para
un alto transito de vehiculos. En este sentido, el principal objetivo es maximizar
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la oferta peatonal reduciendo el espacio de circulacidn al minimo
imprescindible, dejando que solo circulen residentes, servicios publicos o
distribuidores de mercancias (sobre los cuales pueden aplicarse mds o menos

restricciones).

Objetivos
Zonas de
Bajas
Emisiones

Ofros : Reduccién ruido, emisiones

CO2 y Promocién modos sostenibles

Mejora calidad del
aire (NO2 y PM2,5)

v

Incentivar cambio

Tecnologia del vehiculo

V

) Incentivar menor uso del
coche

Actuaciones
complementarias

Ninguna
restriccion
Zona Cero ORA Zona Bajas
Emisiones ambiental Emisiones

afectada
Oferta viaria no

«
o]
2
IS
o
o

coche

Elevada poblacién

preparada uso del

Contaminacién acUstica
Elevada poblacién
afectada
Elevada movilidad de
paso

Saturacién
aparcamiento
Alternativa modos
sostenibles

Municipio Bajas

Emisiones

Limites claros

paso

Exenta movilidad de

Figura 2. Definicion de la tipologia de ZBE adecuada a la casuistica del municipio.
Fuente: elaboracién propia.

A continuacién, se adjunta una tabla resumen con las diferentes tipologias de Zonas
de Bajas Emisiones y sus implicaciones a nivel de movilidad y actividad constatadas
en los casos que ya hayan entrado en vigor.

Tabla 2. Resumen DAFO de algunas ZBE. Fuente: elaboracién propia

Ambito

Debilidades/Amenazas

Fortalezas/Oportunidades

Municipio o ciudad
(NdGcleo  urbano).
Limitacion acceso
vehiculos Categoria
ambiental A:

- Madrid 360

-AMBarcelona

Obliga a cambiar de vehiculo,
residentes incluido (25% del
parque censado y 15% del
circulante):

Madrid 360: aplicacién
residentes en 2025

a

AMBarcelona: no se aplica en
fines de semana y periodo
nocturno. Tarjeta de transporte
publico gratuito por 3 afos si se
achatarra el  coche. 10
permisos especiales ano

Afecta a zonas heterogéneas por
lo que se refiere al nivel de
cadlidad del aire: Incide también
en reduccién emisiones CO2 y el
consumo energético en el que
actualmente.

Fomenta el cambio tecnoldgico
de los vehiculos (mds que dejar el
uso del vehiculo)

Medida universal (evita
situaciones discriminatorias en el
territorio)

De fd&cil comprensidon

Se crea una infraestructura de
control que puede ser utilizada en
el futuro como herramienta de
gestién de la movilidad
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Ambito

Debilidades/Amenazas

- Medida exclusivamente de
cardcter tecnoldgico

Fortalezas/Oportunidades

- No existen datos sélidos de que la
medida haya incidido en una
disminucién del tréfico.

Ambito ORA - Vinculacién con el nivel de renta: - Principio europeo “Quien
Tarii ., " El ORA disuade mds por motivo de contamina  paga”  (Directiva
e?:\lisli)Or\(g?n segu vigje (mdxima duracion 2004/35/CE sobre responsabilidad

Prohibicién aparcar
a los vehiculos sin
etfiqueta (sélo a
vehiculos a
rotacién)

- SER Madrid
- OTA Vitoria

estacionamiento) que por tarifa

- Sélo afecta a una zona de la

ciudad en la que, ademds, ya se
penaliza el uso del vehiculo.

medioambiental en relacién con
la prevencion y reparacién de
danos medioambientales)

- Actuacién no sélo tecnoldgica.

También de movilidad

- Acelera el cambio tecnoldgico

de aquellos vehiculos que tienen

un uso intensivo

- Se observa una disminucién de un
10% de los vehiculos estacionados
y un 2-3% de los vehiculos en
circulacion

- No obliga a los residentes a
cambiar de vehiculo

- Los  vehiculos sin  etiqueta
disponen de alternativas
(aparcamientos publicos)

- Mayor efectividad si se combina
con: control de la mdxima
duracion de estacionamiento,
aumento de tarifas y ampliacion
territorial.

Zona Central - Complejidad  de

administrativa

- Actuacién mds de movilidad que
tecnoldgica:  restricciones  de
acceso importantes segin

gestibn y

Limitacidn acceso

- y isti . . -
exqepTo eco/0 Elevado numero de casuisticas a tecnologia y motivo de vidje.
emisiones y regular
residentes - Impacto  significativo  en la

- Justificacion de por qué este
dmbito y no otra zona de la
ciudad

reduccion de tréfico en el dmbito

(Madrid Central) de actuacién (entre un 10-15%)

Atendiendo a lo expuesto previamente, Gijon se encontraria en una posicion
infermedia, aunque con valores altos de contaminacién ambiental y ruido que
exigen que la zona que abarque las zonas mds sensibles, incluyendo buena parte
del dmbito urbano del municipio. En este sentido, y segun lo establecido en el Plan
de Movilidad, se plantean dos zonas de intervencién, La Calzada, donde se suma
la incidencia de la cercania de actividad industrial, y la zona centro, donde se
concentra gran parte de la actividad terciaria, comercial y que se caracteriza por
una elevada densidad de poblacidn.
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Figura 3. Delimitacion de las ZBE del centro y La Calzada contempladas en el PMS 2023-2032.

Atendiendo a lo anterior, se considera que la ZBE de La Calzada resulta prioritaria,
de cara a dar solucion al problema anadido que existe en la zona oeste de la
ciudad con relacion a la contaminacion ambiental, motivado por la cercania de
otras fuentes de emisiones industriales. La ZBE se constituye de esta manera como
otro instrumento mds destinado a reducir la incidencia de la contaminacion en la
zona oeste de la ciudad.

Cabe anadir, que la ZBE de La Calzada presenta una continuidad de su dmbito
urbano, claramente diferenciado del uso industrial circundante, y limitado por
infraestructuras lineales, como vias de ferrocarril y grandes avenidas, de modo que
la delimitacién de esta zona es clara e intuitiva.

A largo plazo, se prevé ademds la supresion del trafico de paso con destino al puerto
de El Musel, con lo cual disminuir la incidencia causada en la actualidad por los
vehiculos industriales y comerciales dirigidos hacia estas instalaciones.

Una vez implantada, serd necesario llevar a cabo un estudio pormenorizado de la
movilidad, con la finalidad de verificar su funcionamiento, y dictaminar la necesidad
de ampliacién de la misma, teniendo en cuenta la oferta de medios alternativos, y
aquel que pueda causar un menorimpacto negativo en otros dmbitos y actividades
de la ciudad.
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2. DELIMITACION DEL PERIMETRO DE LA ZBE

2.1. AMBITO DE LA ZBE

La Ley de Cambio Climdtico y Transicion Energética fija como objetivo establecer
ZBE en todas las ciudades de mdas de 50.000 habitantes antes del 2023. Esto implica
un minimo de 149 ciudades y 53 % de poblacion. Ademds, la linea de actuacion
«Zonas de bajas emisiones y transformacion del transporte urbano y metropolitanon
se enmarca en la componente 1 «Plan de choque de movilidad sostenible, segura
y conectada en entornos urbanos y metropolitanosy del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia de Espana.

Por lo que se refiere al dmbito de restriccion, la legislaciéon vigente no prevé ningun
dmbito minimo. La justificacion para determinar cudl es el dmbito mdas adecuado
para la ciudad de Gijén se detalla en el apartado 1.3, partiendo de la zonificaciéon
propuesta en el PMS y atendiendo a las necesidades de movilidad concretas de
Gijon. En base a ello, se considera que la zona mds adecuada a convertir en Zona
de Bajas Emisiones corresponderia con el barrio de La Calzada, haciendo hincapié
en que esta parte de la ciudad sufre unos niveles de contaminacion superiores a los

del resto del casco urbano.

A diferencia de otras ciudades, el barrio de La Calzada no posee una ubicacion
central, sino que se encuentra en la periferia de la ciudad. Se frata de uno de los
barrios obreros por excelencia de la ciudad, el cual, tras la reconversion industrial de
los anos ochenta, ha experimentado una transformacién hacia una zona residencial
y de servicios, y contando, entre otros, con un gran cenfro comercial y la
rehabilitada playa del Arbeyal, importantes generadores de movilidad para el
barrio. Se caracteriza por ser un barrio denso con un intenso trafico peatonal,
importante actividad comercial y de servicios.

Hay que tener en cuenta que este barrio se sitUa en la zona oeste de la ciudad, que
es la mds perjudicada por la contaminacion ambiental, debido a su proximidad a
grandes fuentes de contaminantes atmosféricos, como son la Aceria de Arcelor
Mittal en Verina, la central térmica de Abono, el Puerto de El Musel, asi como ofras
actividades industriales situadas en el entorno inmediato.

Enreferente ala movilidad, se trata de un barrio que cuenta con numerosas barreras
infraestructurales que limitan la permeabilidad, especiaimente de cara al trdnsito
peatonal y ciclista. En concreto, existen dos barreras constituidas por trazados
ferroviarios (una al norte en direccién al puerto, y otra al sur en direccion al centro
de la ciudad). En cualquier caso, con relacion a itinerarios internos, posee una
escala optima para los desplazamientos a pie, y ademds cuenta con relativa
accesibilidad ciclista a través de itinerarios segregados hacia el centfro de la ciudad,
y en transporte publico (autobus y tren).

Con respecto a las externalidades de la negativas de la movilidad, La Calzada se
sitba muy proxima a la GJ-10, la cual actia como circunvalaciéon de la ciudad en
su dmbito mds occidental, y que ejerce la conexion entre la antigua carretera de
Gijon a Avilés, y la Autovia del Cantdbrico (A-8).

Por otro lado, ya en el PMS 2023-2032 se indicaba la importancia que tenia el puerto
conrelaciéon al trafico que circula a fravés del barrio. Concretamente, los resultados
de los aforos desprendieron que en torno al el 80% de los movimientos acceden al
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puerto por la Avenida Principe de Asturias, siendo las opciones de Abono y otros
accesos minoritarias. De forma concreta, el transito de vehiculos pesados por la
avenida Principe de Asturias y los accesos al Puerto de El Musel, constituyen los
principales puntos de conflicto en lo que a las emisiones contaminantes y ruido se
refiere.

Ademds del ruido y la contaminacion, hay que tener en cuenta que La Calzada se
sitUa como una de las dreas con mayor siniestrabilidad de la ciudad con el 6% del
total de accidentes produciéndose en el mismo. Esto se puede relacionar con la
alta densidad poblacional del barrio, la importancia que el desplazamiento a pie
dentro del mismo tiene y el alto trafico que se experimenta en el dmbito. Ademds,
debido al trafico especialmente de vehiculos pesados que circula por la Avenida
Principe de Asturias en direccion al Puerto de El Musel, y a la industria que rodea la
zona, la contaminacién acustica del barrio es de las mds importantes del concejo.

Con todo lo anterior, el barrio de La Calzada tiene un trato diferenciado en lo que
respecta a la buUsqueda de soluciones para atajar estas problemdticas, y que
suponen un impacto superior con relacion al resto de zonas de la ciudad. Cabe
resenar que la zona oeste de Gijén cuenta con un Plan propio de actuaciéon sobre
la contaminacion por particulas en suspension, el denominado “Plan de accidn a
corto plazo para la reduccién de los niveles de particulas en suspensidon en la

atmosfera en la Zona Oeste de Gijon”.

Por otro lado, en el PMS 2023-2032, se alude a la construccion de la Alternativa al
trafico pesado de camiones en superficie con origen y destino al Puerto de El Musel.
Esta via se trata de una variante por el norte del barrio de La Calzada, con la cual
el MITMA estima que el 60% del total de vehiculos que utilizard esta infraestructura
tendrédn como origen/destino El Musel. Por tanto, esta infraestructura tiene como
objetivo beneficiar especialmente a los barrio de La Calzada y El Natahoyo,
disminuyendo el trafico pesado de camiones a través de la via principal que une
ambos barrios.

En estos dmbitos reducidos es importante que las restricciones de circulacion de
vehiculos sean una herramienta necesaria para favorecer entornos urbanos mds
habitables y seguros en su conjunto. Es decir, se entiende como una condicion
necesaria para recuperar espacio publico ciudadano y alcanzar objetivos
relacionados con la movilidad saludable, equitativa y sostenible en dmbitos como
los centros urbanos, las zonas sensibles o los puntos de concentracion de poblaciéon
vulnerable.

La reduccion del trafico en este entorno busca sentar la base para la recuperacion
del espacio publico de calidad, libre de los problemas que supone el trdfico en
materia de ruido, accidentalidad y contaminacién atmosférica. Por su morfologia
viaria, es uno de los sectores de la ciudad donde mayor ganancia se obtiene de la
reduccién del trafico, ya que por un lado, la estrechez de sus calles hace
incompatible la coexistencia entre trdnsito peatonal y motorizado, y por otfro lado,
existe un gran potencial para la recuperacion del espacio publico para los peatones
gue ademds ayude a apoyar el comercio de proximidad.

Finalmente, la eleccion de esta zona supone un dmbito cuyos limites son claros, tal
y como indican las recomendaciones del MITMA, delimitado por vias faciimente
identificables (principalmente grandes avenidas o barreras infraestructurales).
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Con todo lo anterior, la delimitacion de la ZBE de La Calzada se corresponde dentro
del perimetro formado por las siguientes calles: Avda. Principe de Asturias, Avenida
José Manuel Palacio, Calle Agustin ArgUelles, Calle Orestes Menéndez, Ctra. de
Avilés, Calle del Campdn, Avda. de El Cerilleru, Avda. de El Lauredal y Calle Ruiz. Su

superficie engloba alrededor de 134 hectdreas, con un perimetro de 4,66 km.
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Figura 4. Delimitacion de la ZBE de La Calzada. Fuente: elaboracién propia.

Avda. Jose Manuel Palacio
0

2.2.ESTACIONES DE CALIDAD DEL AIRE PARA LA EVALUACION DE ESTA EN LA
ZBE

En la ciudad de Gijén se dispone de la Red de Control de la Calidad del Aire del
Principado de Asturias, contando con seis estaciones de referencia dentro del
municipio, las cuales que miden diversos contaminantes: particulas en suspension
de didmetro inferior a 10 micras (PMio) e inferior a 2,5 micras (PMz2s) y los gases

didoxido de azufre (SO2), dxidos de nitrdgeno (NO2), mondxido de carbono (CO),
ozono (Os) y benceno-tolueno-xileno (BTX).

Concretamente, la Red de Control de la Calidad del Aire que gestiona el Gobierno
del Principado de Asturias cuenta con dos estaciones dentro del perimetro de la
Zona de Bajas Emisiones, denominadas Argentina y El Lauredal. La primera estd
ubicada enla avenida homdnima, en la parte central del drea. La ofra se encuentra
en el Parque de El Lauredal midiendo los niveles de calidad del aire, al norte del
perimetro de la ZBE.

El fipo de estacion y los pardmetros de medicion que cada una de ellas ofrece se
recogen en la siguiente tabla.
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Tabla 3. Configuracion de las estaciones de calidad del aire de Gijén (estaciones de referencia).

Nombre Coordenadas Tipo Contaminantes
Constitucion e Ubanatidfico SOz PMio PMas CO NOx Os BIX
. 43.538869 .
Argentina -5.698930 Urbana-trafico - PMio PM2s CO NOx Os BTX
. 43.537940 .
Castilla -5.645951 Urbana-trafico - PMo - CO NOx Os -
. 43.517315
Montevil _5.672499 Urbana-fondo - PMio PM2s - NOx Os
. 43.520957
Santa Barbara -5.690707 Urbana-fondo - PMio PM2s CO NOx
El Lauredal o) Ubonadfondo  SO2 PMio PMas NOx O3 BTX
EILouredul ______
I’.,” \\\\/’/ \\\
'\\\ Z B E Argentina A \
\____._L ® \\ Avda. de Castilla
e \ °
Constitucién
®
Santa Barbara
Montevil
o
"1 Delimitacion de la ZBE
@ Estaciones de evaluacion 0 0.5 1 km
de calidad del aire T —

Figura 5. Configuracién de las estaciones de calidad del aire de Gijon (estaciones de referencia).

Los datos de las estaciones de referencia (Gobierno del Principado de Asturias)
estdn en el portal de datos abiertos, ademds de realizarse informes anuales de
seguimiento de la red. Esta informacién serd utiizada para realizar los
correspondientes informes de seguimiento.

En el apartado 5 se desarrolla el estudio de los valores de inmisiones de forma
detallada.
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3. INFORMACION GENERAL DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES

El dmbito de La Calzada, ubicado en el distrito Oeste del municipio de Gijon, ha sido
histéricamente uno de los barrios con mayor tradicion obrera de la ciudad. Los
astilleros de la zona, la siderurgia y otras actividades de cardcter industrial del barrio
son las que definen su comportamiento y las que a su vez diferencian esta drea del
resto de dmbitos urbanos de Gijon.

No obstante, en los Ultimos anos, y tras la reconversidon industrial de los anos ochenta,
La Calzada experimentd una ligera transformacion convirtiéndose poco a poco en
una zona de servicios. La construcciéon del Centro Comercial y la rehabilitacion de
la playa del Arbeyal, anteriormente rodeada de naves industriales, son algunos
ejemplos de esta reconversion.

A continuacién, se detallan las principales caracteristicas socioecondmicas de la
Zona de Bajas Emisiones. Para su obtencion se han utilizado los datos del Padron
Continuo de habitantes del INE(ano 2022), asi como los datos del Atlas de
distribucion de renta de los hogares (ano 2020).

Cabe destacar que la ZBE alberga una superficie de 1,345 km?, de los 181,7 km? que
tiene el total del municipio, incluyendo la zona rural. Con relacién al casco urbano,
supone prdcticamente una décima parte de su extension.

Tabla 4. Resumen socioecondmico de la Zona de Bajas Emisiones de La Calzada.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE y del catastro (2022).

INDICADOR Total

Zona de Bajas Emisiones (ZBE)

Area 1,345 km2
Perimetro 4,67 km
Poblacién residente por rangos de edad (2021) 26.314 habitantes
< 19 anos 5.005 (19%)
20 - 64 anos 15.917 (60,5%)
> 65 anos 5.392 (20,5%)
Superficie de actividad comercial 107.264 m2 (7%)
Superficie de actividad de oficinas 16.985m?2 (3%)
Nivel de renta bruta (promedio) 13.356 €
minimo 11.324 €
mMAximo 16.572 €

3.1. ANALISIS DEMOGRAFICO

El barrio de La Calzada es el tercer barrio urbano mds poblado de la ciudad de
Gijon, tras El Liano y el centro. En concreto, en la zona correspondiente a la ZBE de
La Calzada reside una poblacion de 26.314 habitantes (segun datos del Padrén
Continuo del INE a fecha de 2022), lo que representa un 9,8% de la poblacion
empadronada en el municipio de Gijén (267.706 habitantes). Esto implica una
densidad de poblacion de 196 habitantes por hectdrea, con valores medio-altos
similares al resto del casco urbano.
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Sin embargo, existen zonas dentro de este dmbito que pueden llegar a superar los
350 habitantes/ha en el entorno de la Avda. de la Argentina, o las calles Brasil y Gran
Capitdn. Se trata de zonas que se caracterizan por disponer de viviendas del siglo
pasado de elevada altura y situadas en viario de reducidas dimensiones y donde la
mayoria del espacio se destina al coche, ya sea para circular o para estacionar.

i ~"1 Delimitacién de la ZBE

Densidad de poblacion ?
[habitantes/ha] TN

< 100

100 - 200
1200 - 300
771300 - 350 § 0 05 1km

[ > 350 X\ ] [ —

Figura 6. Densidad de poblacién de la ZBE en comparacion a la ciudad de Gijon.
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de poblacién del INE por secciones censales (2022).

Por otro lado, dentro del total empadronado en el dmbito, 13.743 son mujeres (52%)
frente a 12.571 que son hombres (48%). Las pirdmides de poblacion son similares, en
tanto distribucion por edades es practicamente idéntica, siendo algo mayor el peso
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de la poblacion menor de 20 anos en el caso de la ZBE, frente al municipio, que esta
algo mds envejecido.

oo 7 . . °
ZBE Gijon (municipio)

100 100
95-99 95-99
90-94 90-94
85-89 85-89
80-84 80-84
75-79 75-79
70-74 70-74
65-69 65-69
60-64 60-64
55-59 55-59
50-54 50-54
45-49 45-49
40-44 40-44
35-39 35-39
30-34 30-34
25-29 25-29
20-24 20-24
15-19 15-19
10-14 10-14
05-09 05-09

0-4 0-4

1500 500 500 1500 15000 5000 5000 15000

Figura 7. Pirdmide de poblacion de la poblacion residente en la ZBE y de Gijén (derecha).
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE por seccién censal (2022).

Del total de la poblacién, unas 5.005 personas tienen una edad menor a 20 anos
(19%), un peso similar al que tiene este grupo dentro del municipio (18,5%). Aquellas
personas con edades comprendidas entre 1os 20 y 64 anos suman un total de 15.917
(60,5%), mientras que los que tienen mds de 65 anos suman 5.392 personas, Yy
representan el 20,5% del total. En este caso se evidencia un indice de
envejecimiento menos acusado para la zona delimitada por la ZBE, donde el peso
de los mayores de 65 es inferior al equivalente en el municipio (27,33%).

Una de las razones que podrian justificar esta situaciéon son los niveles de renta (véase
apartado 3.2). Para el dmbito de la ZBE, tal y como se menciona mds adelante en
el documento, al situarse este indicador por debajo de la media de otras zonas del
municipio, podria correlacionarse con una menor esperanza de vida. Ya se ha
demostrado empiricamente, y en otfras ciudades, como la esperanza de vida tiende
a ser mayor en zonas con mayor poder adquisitivo, en contraposicién a otras zonas
donde los niveles son menores.

Ademds, no hay que olvidar que La Calzada se trata de uno de los barrios con peor
calidad del aire, lo cual puede tener incidencia sobre la esperanza de vida.
Concretamente, el Informe epidemioldgico y andlisis espacial 2016-2018°7,
promovido por la Consejeria de Sanidad del Principado de Asturias, determind la
existencia de gradientes direccionales del exceso de riesgo de ingreso hospitalario,
siendo la zona oeste especialmente castigada para todos los grupos de
enfermedades, tanto en mujeres como en hombres. Esto es especialmente
relevante en el caso de Infarto Agudo de Miocardio (IAM-angina) y Enfermedad
Pulmonar Obstructiva Créonica (EPOC) en hombres, y de asma en muijeres.

? Calidad del Aire y Salud en Asturias. Informes epidemioldgicos
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Figura 8.Niveles de riesgo de ingreso vinculado a diferentes enfermedades cardio-respiratorias
desagregada por sexo. Fuente: Informe epidemioldgico y andlisis espacial 2016-2018 y Diario El
Comercio (2024).

Por otfro lado, al tratarse de una zona periférica de menor renta esto favorece la
atraccion de colectivos de poblacion mas joven. Ademds, se han llevado a cabo
algunos desarrollos urbanisticos al oeste del dmbito en las Ultimas décadas,
favoreciendo este fendmeno.

En cuanto a la distribucion geogrdfica, el grupo de poblacién mds joven (menor a
19 anos) cuenta con una mayor representatividad en la zona periférica de la ZBE,
comprendiendo El Lauredal y el entorno de la Plaza Campomanes. Estas zonas son
las que han observado mayor actividad urbanistica en los Ultimos anos, atrayendo
mas familias jovenes que el resto del barrio de La Calzada, algo que se tfraduce en
un mayor numero de poblacién juvenil.
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Figura 9. Distribucion de la poblacion menor a 19 anos.
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE por seccién censal (2022).

Con relacion a la poblacién entre 20 y 64 anos apenas se notan diferencias dentro
del barrio, aungue la zona Este de El Lauredal destaca con un peso relativo por
encima del 65%.

En cuento a la poblacion de edad avanzada, los mayores de 65 anos gozan de
mayor representatividad en las zonas mdas consolidadas del barrio, entre el eje de la
antigua Ctra. de Avilés y las calles Gran Capitdn y Brasil. Aun asi, los valores de
envejecimiento estdn por debajo de otfras zonas del casco urbano como L'Arena o
El Poligono.
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Figura 10. Distribucion de la poblacién entre 20 y 64 anos. Fuente: elaboracion propia a partir de los

datos del INE por seccién censal (2022).
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Figura 11. Distribucion de la poblacién mayor de 65 anos. Fuente: elaboracién propia a partir de los

datos del INE por seccién censa (2022).
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Con relaciéon a la poblacion extranjera en el concejo de Gijon, las zonas con mayor
indice dentro de la zona urbana se dan tanto en El Liano, como Ceares o Pumarin,
y en menor medida zonas del cenfro, Laviada. No obstante, existen algunas
secciones suponen mds de un 10% de la poblacién, y algunas de estas se
encuentran dentro de la ZBE y en su perimetro.

Para el conjunto de La Calzada, y las secciones que integran la ZBE, el porcentaje
de poblacion de nacionalidad extranjera es de algo menos del 5%, mientras que
para el conjunto de la ciudad supone un 5,2%, algo superior.

En el dmbito de la movilidad, la poblacion extranjera suele tener una barrera
econdmica que dificulta poder desplazarse, presentdndose como un colectivo
vulnerable con relacién a su nivel de renta.

") Delimitacién de la ZBE
Poblacion relativa con nacionalidad
extranjera

Inferior al 5%

Del 5 al 10%
[T Més del 10%

0 0.5 1 km
[

Figura 12. Distribucién de la poblacién con nacionalidad extranjera.
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE por seccién censal (2022).

3.2. ANALISIS DE LA RENTA

A partir de los datos del Atlas de distribucion de renta de los hogares (2020) se han
extraido los datos correspondientes al limite de actuacion.

Los niveles de renta en las distintas secciones censales de la Zona de Bajas Emisiones
varion en torno a una renta bruta promedio de 13.356 € por habitante
aproximadamente, inferior a los 16.558 € por habitante del municipio.
Concretamente el minimo es de 11.324¢€, siendo la zona situada al Norte la de menor
renta. El maximo se concentra en la zona Sur, donde se han llevado a cabo nuevos
desarrollos urbanisticos, alcanzando rentas promedio de 16.572 € por habitante.

Estas rentas, ademds, estan en consonancia con las dreas inmediatas situadas fuera
de la ZBE. El oeste del municipio engloba varias de las secciones con menor renta

PROYECTO PARA LA IMPLANTAC,I(')N DE LA
ZONA DE BAJAS EMISIONES DE GIJON/XIXON



glsﬂgaf'jslgoms Plan de Recuperacion,
Y MOVILIDAD SOSTENIBLE I QA Transformacién y Resiliencia

m A coseano
DE ESPANA

<

=

Financiado por |
la Unién Europea Ayuntamiento de
NextGenerationEU GlJén/XlxéIl

por habitante de la ciudad, a las que habria que anadir otras ubicadas en zonas
como El Liano vy el distrito Sur.

"1 Delimitacion de la ZBE
Renta bruta media por persona en 2021
[€/habitante]

"] Menos de 10.000

[ 10.000 - 15.000

[] 15.000 - 20.000

[ 20.000 - 25.000

[ 25.000 - 30.000

I Més de 30.000

Figura 13. Renta bruta media por habitante en comparacion a la ciudad de Gijon.
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE (2021).

También se ha llevado a cabo un andlisis del porcentaje de poblacion con ingresos
por unidad de consumo por debajo del 60% de la renta, y que permite un andlisis
detallado de aquellas zonas donde hay un mayor porcentaje de poblacién con
dificultades econdmicas, y por tanto en situacién de vulnerabilidad.

Tal y como puede observarse a contfinuacion, las zonas con mayor porcentaje de
poblacidon dentro de este colectivo se ubican en barrios que incluyen La Calzada,
El Llano, Ceares, Pumarin, Contrueces y Roces. Ademds, la zona oeste y sur
contrastan con la zona este de forma negativa, y donde mayores secciones
censales tienen valores por encima del 25% de la poblacidn.

Ademds, salvo una seccidn censal, todas las demds ubicadas dentro de La Calzada
tienen porcentajes superiores al 10% de la poblacién, de las cuales cuatro superan
dicho 25%.

Este andilisis resulta de especial interés para identificar aquellas zonas de la ciudad,
donde sus residentes pueden incluirse dentro del colectivo de personas
especialmente vulnerables. Esto es debido a que, por su menor poder adquisitivo,
pueden tener mayores dificultades para moverse por el municipio, al suponer una
barrera econédmica sufragar sus necesidades de transporte cotidianas, las cuales, a
su vez, permiten facilitar su desarrollo econémico y social.
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"1 Delimitacion de la ZBE
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Figura 14. Porcentaje de poblacion con ingresos por unidad de consumo por debajo del 60% de la
mediana. Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE (2021).

3.3.ACTIVIDAD ECONOMICA

Tabla 5. Resumen de la actividad econdmica en La Calzada.
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de poblacidon del INE por secciones censales.

Superficie . .
de Dens. Superf|<:|e‘de Dens. TOTAL
. . % . . p Comercio % . .
Oficinas oficinas/drea comercio/area (ha)
[m?]
[m?]
Ambito ZBE
mbifo 16985 3 126,3 107.264 8 797.5 134,5
La Calzada
Resto del 548235 97 30,4 1268909 92 70,4 18.025,5
municipio

La autosuficiencia y la autocontencidén miden los movimientos dentro de un barrio
respeto a todos los movimientos con origen o con destino al mismo barrio. El primer
concepto alude al porcentaje de vigjes que tienen como destino un barrio, y que
son realizados por los propios residentes del mismo, determinando su nivel de
centralidad. El segundo determina, del total de viajes que se originan en un barrio,
cuantos tienen como destino el propio barrio, evidenciando la mayor o menor
cobertura de empleo vy servicio del barrio para su poblacién residente.

La Calzada se caracteriza por tener un nivel de autocontencion y autosuficiencia
superior a otras zonas de la ciudad, situdndose en valores del 13% (segun el Plan de
Movilidad Sostenible 2023-2032), el mdas alto tan solo detrds del centro de la ciudad.
La combinacion de una densidad poblacional elevada, la mixticidad de usos y la
lejania al centro respecto a otros puntos de la ciudad, hacen que este barrio
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disponga de una actividad comercial relevante teniendo en cuenta su peso en el
conjunto de la ciudad.

Asi, la superficie correspondiente a comercios en el municipio es 1.376.173 m2, de los
cualesun 8 % (107.264 m?) se situa en el dmbito afectado, con una densidad de 797
m?/ha. El nUmero de establecimientos asciende a 1.136, lo que representa un 9,1%
del total del municipio (12.381 locales). Se resalta asi la importancia del comercio
de proximidad dentro de la zona, a pesar de no situarse en una zona céntrica.

La superficie correspondiente a oficinas y servicios profesionales en el municipio
corresponde a 565.220 m?, de los cuales tan solo un 3 % (16.985 m?) se sitUa en el
dmbito comprendido por la Zona de Bagjas Emisiones de La Calzada. Esto
representaria una densidad de uso de oficinas de 126,3 m2/ha. En relacion al n° de
establecimientos destinados a oficinas y servicios profesionales, La Calzada cuenta
con 137 del total de 4.338 que existen en la ciudad.

» Establecimientos comerciales :
Oficinas, servicios e industria [~ . oAy 0 05 1 km
Hosteleria y turismo e I T ——

Figura 15.Ubicacion de los establecimientos comerciales, oficinas y otros servicios en La Calzada y
Gijon. Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del catastro.

3.4.PARQUE DE VEHICULOS

A continuacién, se detallan la caracterizacidn del parque censado en el municipio
de Gijon.

Uno de los aspectos a tener en cuenta en la normativa municipal serd la
clasificacion de los vehiculos en base a su potencial contaminante, siguiendo el
criterio establecido en la Orden PCI/810/2018, de 27 de julio, publicada por la
Direccion General de Trafico, en la que se establecio la clasificacion de los vehiculos
en virtud de su potencial contaminante. Con dicha clasificacion se permite
discriminar positivamente los vehiculos mds respetuosos con el medio ambiente,
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identificdndolos a través de los distintivos ambientales “0”, “ECQO", “C Verde” y “B
Amarillo”.

Ademds de posibilitar la restriccion del trafico en determinadas zonas, el distintivo
ambiental tiene el objetivo de promover nuevas tecnologias a través de beneficios
fiscales o relativos a la movilidad y al medio ambiente.

Este sistema resulta practico a nivel juridico, ya que garantiza unas actuaciones
amparadas en una normativa global, lo que se traduce en las siguientes ventajas:

e Elelevado grado de conocimiento de dicha clasificacion para la poblacion
en general supone un punto de partida bdsico para el establecimiento de
una ZBE.

e La armonizaciéon de las restricciones, en todos los municipios.

¢ Unsistema legalmente establecido: la clasificacion ambiental de la DGT esta
debidamente establecida en el ordenamiento juridico vigente. Emplear
dicha clasificacion para establecer los umbrales de restriccion dota la
Ordenanza de la ZBE de mayor seguridad juridica.

Tabla 6. Clasificacion ambiental establecida por la DGT. Fuente: Direccion General de Trdfico.

DISTINTIVOS AMBIENTALES DE LA DGT

Los vehiculos que no cumplen unos requisitos minimos para ser
considerados como vehiculos limpios no reciben etiqueta de la DGT.
Corresponden a furismos (M1) y furgonetas (L1) de gasolina anteriores a
Sin distintivo o Euro 3 (de forma orientativa, matriculados antes de enero del ano 2000)
Etiqueta A y turismos diésel anteriores a Euro 4 (de forma orientativa, matriculados
antes de enero de 2006); motos y ciclomotores (L) anteriores a Euro 2 (de
forma orientativa, matriculados antes de 2003); y autobuses (M2 y M3) y
camiones (N2 y N3) de gasolina y diésel anteriores a Euro [V/4.

Son vehiculos de combustidn interna que, aunque no cumplen con las

i E Ultimas especificaciones de las emisiones EURO, si lo hacen con las
is B anteriores. Esta etiqueta corresponde a turismos y furgonetas ligeras de
it gasolina matriculadas a partir de enero del 2001 (EURO ll) y de diésel a
ZpsT partir de enero del 2006, asi como vehiculos de mds de 8 plazas vy
pesados, tanto de gasolina como de diésel matriculados desde 2006

B (EURO IV y V).

Son vehiculos de combustidn interna que, aunque no cumplen con las
ultimas especificaciones de las emisiones EURO, si lo hacen con las
anteriores. Esta etiqueta corresponde a turismos y furgonetas ligeras de
gasolina matriculadas a partir de enero del 2006 (EURO IV, V y Vl)y de
diésel a partir de enero del 2014, asi como vehiculos de mds de 8 plazas
— y de transporte de mercancias, tanto de gasolina como de diésel

C maftriculados a partir de 2014 (EURO VI).
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DISTINTIVOS AMBIENTALES DE LA DGT

Esta etiqueta corresponde a vehiculos hibridos, gas o ambos. Son
aqguellos vehiculos hibridos enchufables con autonomia inferior a 40 km,
vehiculos hibridos no enchufables (HEV y PHEV), vehiculos propulsados
por gas natural (GNC y GNL) o gas licuado del petréleo (GLP). Tienen
que cumplir con los criterios de la etiqueta C.

06T

0 (azul)

Esta etiqueta corresponde ciclomotores, ftriciclos, cuadriciclos vy
motocicletas, turismos, furgonetas ligeras, vehiculos de mds de 8 plazas
y vehiculos de transporte de mercancias clasificados en el Registro de
Vehiculos de la DGT como vehiculos eléctricos de bateria (BEV),
vehiculos eléctricos de autonomia extensa (REEV), vehiculos eléctricos
hibridos enchufables (PHEV) con una autonomia minima de 40 kildmetros
o vehiculos de pila de combustible.

3.4.1. PARQUE CENSADO POR DISTINTIVO AMBIENTAL - GIJON -

A partir de los datos de vehiculos censados en el municipio de Gijén se ha
caracterizado la proporcién de vehiculos correspondiente a cada distintivo
ambiental mediante la contrastacion del nUmero de matricula con la base de datos
del censo del IVTM.

Concretamente, en Gijon, en el ano 2023 hay un total de 160.689 vehiculos. A
continuacion, se desglosan sus principales caracteristicas.

- Los vehiculos con etiqueta C son los mayoritarios en el dmbito de La

Calzada.

- La proporcién de vehiculos con etiquetas B y C engloba el 69% del total de
registros de este dmbito.

- En tercer lugar, destacan los vehiculos sin distintivo, con un 25% de los
registros pertenecientes a este dmbito.

- Aqguellos que no es posible asociar a ninguna categoria ambiental y los
vehiculos ECO suponen un 3% y un 2% del total en este dmbito,
respectivamente.

- Por Ultimo nos encontramos con que los vehiculos CERO, suponen
practicamente un 0%.
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ANALISIS POR TIPO DE ETIQUETA AMBIENTAL

4%
25%
31%
160.689
REGISTROS
3% TOTALES
' (Julio 2023)
/
1%

B wC w®mCERO ®mECO w=SINDISTINTIVO = NOFIGURAENBBDD DGT

llustracion 1. Relacion de vehiculos segun etiqueta ambiental censados en Gijon. Fuente: elaboracion
propia en base a informacion facilitada por el Ayuntamiento.

Realizando el andlisis de registros en funcion del periodo de matriculacion (anterior
o posterior al ano 2000), el cual nos permite obtener una idea general de la tipologia
de vehiculos censados en lo que respecta a antigbedad, nos encontramos con lo
siguiente:

- Los vehiculos predominantes en el ayuntamiento son los matriculados a
partir del ano 2000, con un 82% del total de registros. No obstante, cabe
destacar que el 18% restante se tratan de vehiculos con mds de 23 anos de
antfigledad, lo que supone un total de 27.317 registros, cifra muy significativa
ya que se fratan de los vehiculos mds contaminantes.

3.4.2. ANALISIS POR PERIODO DE MATRICULACION -GIJON-

ANALISIS POR PERIODO DE MATRICULACION
-GlJON-

18%

160.689
REGISTROS
TOTALES
(Julio 2023)

82%

ANTERIOR AL ANO 2000 POSTERIOR AL ANO 2000

llustracion 2. Distribucion de registros de los vehiculos censados en funcion al periodo de
matriculacion, a nivel municipal. Fuente: elaboracién propia

3.4.3. ANALISIS POR TIPO DE ETIQUETA AMBIENTAL - AMBITO LA CALZADA

A continuacién, se procede a realizar el andlisis de los vehiculos censados
pertenecientes al dmbito de La Calzada. Para ello, como se ha mencionado a lo
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largo del presente documento, se han discretizado los datos en funcion del
codigopostal, por lo que todos los registros de la base de datos que tengan
asociado el CP: 33213, en este caso un total de 10.819 registros, se han clasificado
como pertenecientes a mencionado dmbito. Cabe resenar que el censo del
Impuesto de Vehiculos de Traccion Mecdnica (IVTM) no estd categorizado por
barrios, y dado que la delimitacion de los codigos postales no se corresponde de
forma exacta con los anteriores, los resulfados han de tomarse como una
aproximacion.

Este andlisis es de gran importancia ya que nos permitird en primer lugar, conocer
las caracteristicas ambientales del parque censado en este dmbito y, en segundo
lugar, realizar una comparativa de resultados a nivel general entre el
ayuntamientoy el dmbito de La Calzada, en el cual se pretende la creacion de
una Zona de BajasEmisiones.

Los resultados obtenidos, nos muestran que:

- Los vehiculos con etiqueta C son los mayoritarios en el dmbito de La
Calzada.

- La proporcién de vehiculos con etiquetas By C engloba el 69% del total de
registros de este dmbito.

- En tercer lugar, destacan los vehiculos sin distintivo, con un 25% de los
registros pertenecientes a este dmbito.

- Aguellos que no es posible asociar a ninguna categoria ambiental y los
vehiculos ECO suponen un 3% y un 2% del total en este dmbito,
respectivamente.

- Por Ultimo, nos enconframos con que los vehiculos CERO, suponen
practicamente un 0%.

ANALISIS POR TIPO DE ETIQUETA AMBIENTAL
-AMBITO LA CALZADA-

3%
25%
33%
10.819
REGISTROS
AMBITO LA CALZADA
2% (Julio 2023)

B =mC wmCERO ®mECO wmSINDISTINTIVO NO FIGURA EN BBDD DGT

llustracion 3. Distribucién de registros de los vehiculos censados en funcion de la clasificacion
ambiental en el dmbito de La Calzada. Fuente: elaboracion propia.

Nuevamente realizando el andlisis de registros en funcién del periodo de
maftriculacién (anterior o posterior al ano 2000), nos encontramos con que los
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vehiculos mayoritarios en el dmbito de La Calzada son los matriculados a partir del
ano 2000, con el 84% de los registros de este dmbito.

ANALISIS POR PERIODO DE MATRICULACION
-AMBITO LA CALZADA-

16%

10.819
REGISTROS
AMBITO LA CALZADA
(Julio 2023)

ANTERIOR AL ANO 2000 u POSTERIOR AL ANO 2000

llustracion 4. Distribucidn de registros de los vehiculos censados en funcion al periodo de
matriculacion en el dmbito de La Calzada. Fuente: elaboracion propia.

A continuacion, se procede a realizar el andlisis comparativo entre los vehiculos
censados a nivel ayuntamiento y los vehiculos censados pertenecientes al dmbito
de La Calzada. Con este andlisis se pretende tener una idea general de las
diferencias existentes en la categoria ambiental de los vehiculos censados en una
determinada zona del municipio en comparacion con la totalidad del parque
censado, para identificar posibles problemas asociados a la calidad del aire por
este motivo.

ANALISIS POR TIPO DE ETIQUETA AMBIENTAL
-GLJON VS AMBITO LA CALZADA-

40% 36% 36%
_— 33%
160.689
30% REGISTROS
25% 25% TOTALES
25% (Julio 2023)
20%
15% 10.819
REGISTROS
10% AMBITO LA CALZADA
(Julio 2023)
5%
0% mGUON =LA CALZADA
B C CERO ECO SIN  NO FIGURA
DISTINTIVO EN BBDD
DGT

Del grdfico anterior se puede concluir lo siguiente:

- Si bien existen variaciones porcentuales entre los registros generales y los
particulares al dmbito de La Calzada, la distribucion en los mismos segun la
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clasificacion ambiental de los vehiculos que en ellos se registran es muy
similar

- Pese a que la proporcion de vehiculos con etiqueta B es ligeramente
superior en el caso de La Calzada, los etiqgueta C mantienen Ia misma
proporcion.

- La proporcién de vehiculos con etiquetas B y C engloba, para ambos
ambitos de estudio, entre el 67% y el 69% del total de los registros.

- Enelcaso de los vehiculos sin distintivo se obtiene una distribucidén equitativa
entre ambos dmbitos.

- Tanto los vehiculos ECO como los vehiculos CERO, registran una mayor
proporcion en el caso del dmbito municipal.

- Como conclusidon y puesto que los vehiculos clasificados como no figura en
BBDD DGT es similar en ambos dmbitos, se podria afirmar que los vehiculos
censados pertenecientes al dmbito de La Calzada son mds contaminantes
que los censados a nivel municipal.

3.4.4. ANALISIS DEL PARQUE CIRCULANTE DE LA CALZADA

Para la implantacién de Zona de Bajas Emisiones, se ha elaborado un estudio de
andlisis y caracterizacion del parque circulante en el barrio de La Calzada. Su
desarrollo completo se adjunta en el Informe Sobre la Metodologia para la
Modelizacion del Trdfico y Emisiones Generadas.

En este sentido, se han realizado tres campanas de aforos con cdmaras de lectura
de matriculas, con la siguiente distribucidon temporal:

- Campana 1: 13/06 de 2024.
- Campana 2: 14/06 de 2024.
- Campana 3: 17/06 de 2024.

Dichas campanas de aforos han contfado con la instalacion de las cdmaras en
diferentes puntos del barrio.

A modo de resumen y como conclusiones del estudio realizado, a continuacion, se
extraen las principales ideas de los resultados obtenidos:

Del conjunto total de datos recibidos correspondientes al mes de junio de 2024, se
consideraron vdlidos el 92,4% de los datos (13.156 registros), que fueron los
empleados para el fratamiento estadistico posterior.
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Figura 16. Distribucién de registros en funcion del censo del parque de vehiculos.
Fuente: elaboracién propia.

También se han cruzado los datos con el censo del IVIM para diferenciar la
caracterizacién de los vehiculos con residencia en el municipio y fuera de este. La
mayor parte de las personas usuarias registradas en las tres campanas de aforo,
tienen el vehiculo censado en Gijén (54%), frente a los que no figuran como
censados (46%).

De esta manera, atendiendo a la distribucion global segun distintivo, los vehiculos
que no poseen distintivo representan una parte pequena del parque, siendo en total
un 12%. De los que lo tienen, el grupo de vehiculos con Distintivo C es el mayoritario,
con un 44% del total, seguido a poca distancia por aquellos con Distintivo B, que
engloban el 34% del total. Por otro lado, los vehiculos, tanto con distintivo ECO asi
como CERO prdcticamente suponen un porcentaje residual, contabilizando tan
solo un 6% vy 2% del parque respectivamente.

Con todos los datos recabados, si se comparan los datos de los vehiculos de forma
segregada, segun su lugar de residencia, teniendo en cuenta aquellos censados
tanto en La Calzada, como en Gijén, y los que no constan en el censo, se observan
ligeras diferencias. Destaca que los vehiculos fordneos estdn constituidos por un
parque circulante algo mds actualizado, con mayor proporciéon de vehiculos 0
emisiones (3% frente a 1%), en los ECO (10% frente al 6%) y en los C (50% frente a
43%). En el lado conftrario, los fordneos también tienen menos proporcién de
vehiculos B (26 frente al 40%) vy sin distintivo (11% frente al 13% de los gijoneses).

Esta particularidad se observa de forma regular en diferentes ciudades del estado,
y es achacable a que dado que los visitantes, principalmente del entorno inmediato
y disperso, tienen una mayor dependencia del vehiculo privado, y por tanto su uso
es mds cotidiano, con lo que tienden a actualizar su vehiculo en mayor proporcion
a la poblacién residente en el dmbito urbano, que hace un menor uso del mismo.
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Figura 17. Caracterizacion del parque circulante actual en La Calzada (anillo interior), segun sean
censados en Gijon (anillo intermedio) o foradneos (anillo externo). Fuente: elaboracién propia.

A continuacién, se muestra una tabla resumen con todos los datos recabados de la
muestra para todos los puntos de andlisis.
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Absolutos Relativo al total Relativo al categorizado

No Si Calzada
13.3%  5.8% ' #DIV/0!

No Si  Calzada
1.1% 58% "#DIV/O!

Autobus Si

Sin distintivo

Distintivo Ambiental B 167%  77.9% " #DIV/O! 20.0% 77.9% "#DIV/0!
Distintivo Ambiental C 38.9% 12.3% " #DIV/O! 46.7% 12.3% "#DIV/O!
Distintivo Ambiental ECO N1%  3.9% "#DIV/O! 13.3%  3.9% " #DIV/O!
Distintivo Ambiental 0 56%  0.0% :#iDIV/O! 67% 0.0% "#DIV/O!

No encontrado 16.7% 0.0%  #iDIV/0!

100.0% 100.0% #iDIV/0! 100.0% 100.0% 100.0% #;{DIV/0!

Absolutos Relativo al total Relativo al categorizado

Si Calzada No Si Calzada No Si Calzada JREell
596 192 AR 10.5% 12.1% 13.5% 11.6% 12.2%  13.6%
1805 561 KRLEN 24.5%  36.5%  39.5% 27.0% 37.0% 39.7%
2110 578 CEIIN 41.6% 42.7%  40.7% 46.0% 43.2%  40.9%
443 310 73 VI 11.0%  6.3% 5.1% 12.1%  6.3% 5.2%

120 61 8 189 3.0% 1.2% 0.6% 3.3% 1.2%
59 9 452 9.5% 1.2% 0.6%
4941 1421 10396 100.0% 100.0% 100.0%

Turismos
Sin distintivo
Distintivo Ambiental B
Distintivo Ambiental C
Distintivo Ambiental ECO
Distintivo Ambiental 0
No encontrado

100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Absolutos Relativo al total Relativo al categorizado

No Si Calzada &Ll
9.2% 13.8% 10.8%
25.6% 40.4%  43.8%
57.7% 41.9%  39.4%
4.2%  2.8% 5.9%
3.2% 1.1% 0.0%

No Si Calzada
142 22
415 89
608 430 80
44 29 12
11 0
11 1

Si Calzada @&l
8.8% 13.7% 10.8%
24.5% 40.0%  43.6%
55.3% 41.4%  39.2%
4.0% 2.8% 5.9%
3.1% 1.1% 0.0%
1.1% 0.5%
100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Furgonetas
Sin distintivo
Distintivo Ambiental B
Distintivo Ambiental C
Distintivo Ambiental ECO
Distintivo Ambiental 0
No encontrado

100.0%

Absolutos Relativo al total Relativo al categorizado

No Si Calzada &Ll
10.3% 9.0% 7%
29.9% 45.5%  64.3%
49.5% 39.7%  28.6%
10.3% 5.1% 0.0%
0.0% 0.6% 0.0%

No Si Calzada
14
71

Si Calzada
9.3%  8.9% 7%
269% 452%  64.3%
44.5% 39.5%  28.6%
9.3% 5.1% 0.0%
0.0% 0.6% 0.0%
0.6% 0.0%
100.0% 100.0%

Camién
Sin distintivo
Distintivo Ambiental B
Distintivo Ambiental C
Distintivo Ambiental ECO
Distintivo Ambiental 0
No encontrado

100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Absolutos Relativo al total Relativo al categorizado

No Si
4.9%  3.6%
9.7% 11.8% 17.0%
84.7% 84.1%  79.2%
0.0%  0.0% 0.0%
0.7%  0.5% 0.0%

No Si Calzada Calzada et
4.6% 3.6% 3.7%
9.2% 11.7% 16.7%

80.3% 83.7% 77.8%

Si
7

Moto

Sin distintivo

Distintivo Ambiental B

Distintivo Ambiental C

Distintivo Ambiental ECO 0.0%  0.0% 0.0%

Distintivo Ambiental 0 0.7% 0.5% 0.0%

No encontrado 53%  0.5% 1.9%
100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

100.0%

Por columnas, se segrega la no aparicién en el censo IVIM (No), la apariciéon (Si) descontando los
registros en La Calzada, y solo con los registros correspondientes al barrio de La Calzada (Calzada).

Figura 18. Caracterizacion de la muestra del parque circulante. Fuente: elaboracion propia.

Dado que no existe una diferencia sustancial entre las diferentes categorias en
funcion de su lugar de residencia, se analizard el parque de vehiculos de forma
segregada atendiendo a la tipologia de los mismos teniendo en cuenta el total de
la muestra recabada.

De esta manera, atendiendo a los diferentes tipos de vehiculos existentes, los
turismos sin distintivo ambiental suponen un 12,2% del parque circulante, mientras
que los B suponen hasta un 33,7%, siendo el segundo grupo mds mayoritario. De los
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vehiculos mdas actualizados el grupo C es el mayor de todos, con un 43,9%, seguido
de los ECO con 8,3% y los 0 emisiones (1,9%).

Por otro lado, dentro del grupo de las motocicletas el distintivo C es mayoritario,
suponiendo hasta un 83,7% del total. Tras este seguiria el grupo B con un 11,7%, las
que no tienen distintivo con un 4,1%, y finalmente las que poseen distintivo 0
emisiones (0,5%).

Turismos Moto
CERO sin Sin distintivo
1,9% o CERO 41%
ECO distintivo 0,5% e
8.3% 12,2%
B
11,7%
B
C 33.7%

43,9%

C
83.7%

Figura 19. Caracterizacién del parque circulante actual en la ciudad de Gijén
(turismos y motocicletas). Fuente: elaboracion propia.

Dentro de los vehiculos ligados a la distribucidn de mercancias, los vehiculos
comerciales ligeros (VCL) suponen el grupo con mayor proporciéon de vehiculos sin
distintivo, con hasta un 11,4%. Por otro lado, los camiones o vehiculos pesados
correspondientes a esta categoria suman un 9,6%. El grupo B es el segundo mds
representativo tanto en el caso de los camiones como de los VCL, con hasta un
37.7% y 33,9% respectivamente.

Dentro de las categorias mds limpias, el grupo C constituiria el grupo con mayor
proporcion, con un 44,7% para los camiones, y un 49% para los VCL. Los vehiculos
ECO estdn presentes en el grupo de camiones, con un 7,8% de vehiculos, mientras
que para los VCL estos suponen un 3,7%.

Finalmente, los vehiculos cero emisiones fienen un participacion residual dentro del
grupo de los camiones, ya que apenas un 0,3% de estos entran dentro de la
categoria. En los VCL, aun siendo pequena, se encuentra en el entorno de los
valores observados para turismos, representando un 2,0% del total.
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Figura 20. Caracterizacion del parque circulante actual en la ciudad de Gijon (vehiculos comerciales
ligeros y camiones). Fuente: elaboracion propia.

3.5. AUTORIDADES RESPONSABLES

Las unidades responsables de la elaboracion y ejecucién de la Zona de Bajas
Emisiones por parte del Ayuntamiento de Gijén son:

e Servicio de Estrategia de Ciudad Inteligente y Sostenible

Ayuntamiento de Gijon (Edificio Antiguo Hotel Madrid)
39 planta

Plaza Mayor 1

33201 Gijén (Asturias)

e Servicio de Calidad y Vigilancia Ambiental

Ayuntamiento de Gijon (Edificio Antiguo Hotel Madrid)
2% planta

Ploza Mayor 1

33201 Gijén (Asturias)

e Servicio de Movilidad

Servicio de Movilidad

Ayuntamiento de Gijon (Edificio Antiguo Hotel Madrid)
29 planta

Plaza Mayor 1

33201 Gijén (Asturias)
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4. ANALISIS DE COHERENCIA DE LOS PROYECTOS DE ZBE CON LOS
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

El alineamiento y la coherencia con los instrumentos de planificacién aprobados por
las autoridades locales es esencial para lograr una implementacion exitosa de las
Zonas de Bajas Emisiones (ZBE). Estos aspectos son fundamentales para garantizar la
efectividad de las acciones emprendidas y alcanzar los objetivos establecidos.

De esta forma, se establece que los proyectos de ZBE deberdn ser coherentes con
los siguientes instrumentos de planificacion local y sus posibles actualizaciones:

a) Los planes de mejora de calidad del aire, previstos en el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

b) Los planes de accion confra el ruido previstos en el Real Decreto 1513/2005,
de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del ruido, en lo referente a la evaluaciéon y gestion del ruido
ambiental.

c) Los planes de movilidad urbana sostenible (PMUS), previstos en la Ley 7/2021,
de 20 de mayo.

d) Las zonas de proteccion acustica especial, con sus correspondientes planes
zonales especificos, y las zonas de situacién acustica especial, definidas en
los articulos 25y 26 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre.

e) Los instrumentos de ordenacion urbanistica.

f) Oftros instrumentos de planificacion local en materia de calidad del aire,
cambio climatico, ruido o eficiencia energética. En los casos en los que los
instrumentos de planificacion local no sean coherentes con el proyecto de
ZBE, deberdn actualizarse para garantizar dicha coherencia.

Complementariamente, los proyectos de ZBE, deberdn ser también coherentes con
los instrumentos de planificacion nacional en materia de energia y clima,
contaminacion atmosférica y movilidad.

El Ayuntamiento de Gijén presenta una extensa trayectoria en planificacion
estratégica, en la que el gobierno local ha impulsado una serie de iniciativas
relacionadas con la sostenibilidad. En concreto, Gijon cuenta ya con varios planes
estratégicos como son: el Plan de mejora de la calidad del Aire en la aglomeracion
de Gijon, el Plan de Accion de lucha contra el Ruido, el Plan Integral de Movilidad
Sostenible y Segura (PIMSS), el Plan Aire Gijén Oeste, el Mapa Estratégico de Ruido y
el Plan de Movilidad Sostenible (PMS).

Plan Integral de Plan Aire Mapa Estratégico Plan de Movilidad
Movilidad Sostenible y Gijén Oeste de Ruido Sostenible (PMS)
Segura de Gijén

Plan de mejora de la Plan de Accién de
Calidad del Aire en lucha confra el Ruido
la aglomeracién de

Gijén

Figura 21. Alineamiento de la ZBE con los Instrumentos de Planificacién de Gijon. Fuente: elaboracion
propia

A contfinuacion, se describen dichos instrumentos de planificacion y se realiza un
andlisis de su vinculacion con la implantaciéon de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE) en
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La Calzada, asi como, de aquellas medidas complementarias para la consecucion
de la mejora de la calidad del aire en el territorio.

4.1.PLAN DE MOVILIDAD SOSTENIBLE (PMS)

El Plan de Movilidad Sostenible (PMS) constfituye
una herramienta fundamental para integrar vy PLAN DE MOVILIDAD SOSTENIBLE DE

. , . e . GION/XIXON 2023-2032
coordinar los desafios identificados en materia de /

movilidad y transporte, con el objetivo de mejorar 7

el modelo de movilidad local hacia uno mds ( @
sostenible. Este plan ha sido disenado de manera

transversal, lo que permitird coordinar una amplia MOVILIDAD
gama de medidas enfocadas en la movilidad de SOSTENIBLE
las personas, situdndolas en un marco de Fjon

iniciativas comunes para el desarrollo local.

Version final del Plan de Movilidad

Laredacciéon del PMS se ha llevado a cabo como
una actualizacion del Plan Integral de Movilidad
Sostenible y Segura de Gijon 2018-2024, un
documento base que ha contado con una
participacion publica significativa. De este modo,
la actualizacion del PMS se centfra, en primer Figura 22. Plan de Movilidad Sostenible
lugar, en la incorporacién decidida de la de Gijén/Xixon 2023-2032 (PMS).
movilidad peatonal y ciclista a los modos de Fuente: Ayuntamiento de Gijon
transporte urbano, lo cual requerird una

reconfiguraciéon del entorno urbano. Esto implica la inclusion de espacios propios o
compartidos para estos y ofros modos de movilidad en las avenidas y calles
actuales. En segundo lugar, a través del PMS se busca impulsar y promover el uso
del transporte publico mediante mejoras adaptadas para todas las personas en
igualdad de condiciones.

Diciembre 2022

i gy

antea

En concreto, el PMS tiene como fin la consecucion de los siguientes objetivos
generales:

e Contribuir a una mayor calidad de vida de la ciudadania, garantizando una
movilidad inclusiva considerando género, edad, condicion fisica, situacion
econdmica y social, etc. de toda la ciudadania.

e Reducir el impacto ambiental en todos sus aspectos. Reduccion de la
contaminacion, priorizando los modos de transporte mds sostenibles.

e Disminuir el consumo energético en el modelo de movilidad de la ciudad de
Gijon, mediante la aplicacion de medidas para la reduccién del consumo de
combustibles.

e Potenciar la seguridad vial y la accesibilidad en la movilidad de la
ciudadania, realizando actuaciones de transformacién del espacio publico
y mediante la puesta en marcha de sistemas de gestion de este espacio.

Las medidas contempladas en el Plan de Movilidad Sostenible de Gijon 2023-2032
desempenardn un papel estratégico en la implementacion de la Zona de Bajas
Emisiones en el dmbito de La Calzada.

Estas medidas de movilidad planificadas contribuirdn significativamente a la
reduccién de emisiones contaminantes de CO- y ruido, promoviendo asi un modelo
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de ciudad sostenible y saludable para todos los ciudadanos. En este sentido, la ZBE
se posiciona como una herramienta fundamental dentro del marco del PMS, siendo
una estrategia clave para fomentar modos de transporte mds sostenibles.

4.2.PLANES DE CALIDAD DEL AIRE

En lo que respecta a la planificacion sobre la calidad del aire, Gijon cuenta con dos
planes en los cuales se ha realizado una evaluaciéon de dicha calidad. El primero de
ellos se corresponde con un plan para la mejora de la calidad del aire en la
aglomeracion de Gijén y el segundo se frata de un plan de accién a corto plazo
para la reduccién de los niveles de particulas en suspension en la atmdsfera en la
zona oeste de Gijon.

4.2.1. PLAN DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE EN LA AGLOMERACION
AREA DE GIJON (ES0309)

En la ciudad de Gijon, en el pasado, la estacidon denominada Argenting, situada en
la avenida de La Argentina del barrio de La Calzada, presentd superaciones de los
valores limite legales de las particulas PMio. Esto motivd que el Gobierno del
Principado de Asturias aprobara un Plan de mejora de la calidad del aire para la
aglomeracion de Gijén en el ano 2014 (BOPA de 10-IX-2014), que contenia 22
medidas, implicando a la Administracion del Principado, los ayuntamientos de Gijéon
y Carreno, la Autoridad Portuaria de Gijon y las empresas de la zona, especialmente
las grandes instalaciones industriales. El anterior Plan fue revisado en 2017,
aprobdndose un nuevo Plan de mejora de la calidad del aire en la aglomeracion

drea de Gijon por parte del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias el 9 de
agosto de 2017 (BOPA de 14-VIII-2017), con 17 nuevas medidas.

En este sentido, para realizar la revision del plan del ano 2014, se elabord un
diagndstico de la evolucion vy situacion en el ano 2017 de la calidad del aire en la
aglomeraciéon de Gijon y, en concreto, se analizaron los datos de PMio. En segundo
lugar, se analizé la ejecucion de las distintas medidas descritas en el Plan objeto de
revision y su grado de eficacia. Por Ultimo y teniendo en cuenta el diagndstico
realizado y los resultados de los diferentes estudios, se procedié a la definicion de
nuevas medidas de aplicaciéon para la reduccion de la contaminacion atmosférica
de la zona de afectada. La zona afectada comprende la totalidad del concejo de
Gijon y parte del concejo de Carreno. Su extension es de unos 238,30 km2,

Senalar que el Plan, con la participacion de las diferentes administraciones y las
empresas mds importantes, ha supuesto en general la mejora de la calidad del aire
en la aglomeracion de Gijon, lo que ha motivado el cumplimiento normativo de la
calidad del aire en la aglomeracion de Gijon en los Ultimos anos, evaluado a traveés
de las estaciones de la red oficial de control de la calidad del aire. No obstante,
persisten niveles elevados de particulas en suspension en determinadas dreas de la
zona oeste de la aglomeraciéon, por lo que se recomienda continuar con algunas
de las medidas en desarrollo e implantar ofras nuevas. Destacar que la participacion

pUblica en el desarrollo del plan, asi como en su seguimiento, ha sido significativa.

En lo que respecta a los resultados recogidos en el plan, todas las estaciones de la
aglomeracion de Gijdon muestran unos niveles medios similares, con la salvedad de
la estacion Argentina que tiene unos valores ligeramente superiores. Todas ellas

muestran en general una evolucion positiva de los valores medios anuales de
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concentraciéon desde el ano 2011 al 2016. También se aprecia como estos valores
convergen hacia valores inferiores a 30 ug/m3, mostrando una clara tendencia de
mejora en los niveles de calidad del aire.

Observando el nUmero anual de superaciones, sélo la estacion Argentina presentd
mads de 35 superaciones en un ano del valor limite de la concentracion media diaria
de PMio (50 pg/m3) entre los afos 2009 y 2013, lo que motivd la adopcion del Plan
objeto de revision. Desde la adopcidn del mismo se observa una confinua
disminucion del nUmero de superaciones diarias en esta estacion; cumpliéndose los
valores limites en los Ultimos anos previos a la publicaciéon del plan (2014 a 2016). Se
puede afirmar también que desde 2014 hasta la actualidad, se cumplen los valores
limite en todas las estaciones.

Las demds estaciones de la aglomeracion de Gijon han cumplido holgadamente
desde 2009 el limite normativo, observéndose una tendencia descendente en el
nUmero anual de superaciones; situdndose en el ano 2016 en el minimo histdrico en
todas ellas. Desde la aprobacién del Plan se han efectuado una bateria de medidas
amplias (infegran numerosas medidas mds concretas) de diferentes tipologias
(desarrollo de herramientas de gestion, elaboracién de documentacion de apoyo
y gestion, inversion en equipamientos), orientadas a
diferentes tipos de focos contaminantes (industriales,
portuarios o urbanos). Estas medidas van desde el

Plan de mejora de la calidad del
aire en la aglomeracion area de

desarrollo de herromlenfg§ de apoyo a la g'elshon, Gijén (ES0309)
pasando por la elaboracion de documentacion de (Revisién del Plan de mejora de calidad
apoyo para un mejor conocimiento y gestion de la delaire en la aglomsracién de Clldo

ES0304)

calidad del aire y concluyendo en medidas |
destinadas a actuar sobre los equipamientos para
reducir la contaminacion por particulas PMio en su
origen.

La interrelacion entre los planes de calidad del aire
de una ciudad y la implantacién de una zona de
bajas emisiones es fundamental para abordar de
manera efectiva los desafios ambientales y de salud
publica. Estas dos iniciativas trabajan en conjunto
para reducir la contaminacién atmosférica y ,
promover una ciudad mds sostenible en términos de : a7 VEREEE.
calidad del aire. El plan de calidad del aire e
establece medidas y politicas integrales para  Figura 23. Plan de mejora de la
abordar diversas fuentes de contaminacién, como el calidad del aire enla
transporte, la industria y las practicas energéticas. La Fog’om,emc’on area de Gijon.

. ., ) .. vente: Ayuntamiento de Gijon
implantacion de una zona de bajas emisiones se

convierte en una herramienta especifica dentro de

este plan, al restringir el acceso de vehiculos altamente contaminantes en dreas
especificas, lo que contribuye directamente alareduccion de emisiones y a mejorar
la calidad del aire en esas zonas urbanas.

4.2.2. PLAN AIRE GIJON OESTE

Diversos estudios y campanas realizados en Gijon vienen constatando la existencia
de una problemdtica especifica relacionada con valores elevados de PMio en la
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zona oeste de Gijon, en particular en el barrio de Jove y El Lauredal, especialmente
en los dias con condiciones de estabilidad atmosférica.

Por este motivo, el Gobierno del Principado de

Asturias  (a  fravés de su Consejeria de PLAN AIRE
Administracion Autondmica, Medio Ambiente vy ,

Cambio Climatico) y el Ayuntamiento de Gijon (a GIJON OESTE
través de su Concejalia de Medio Ambiente vy —

e

Movilidad) decidieron elaborar y poner en marcha
un Plan de accién a corto plazo (2021-2023) que
permitia afinar el conocimiento de la situacion
detectaday establecer medidas adicionales, en los
términos de lo previsto en la vigente Ley 34/2007, de
15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion
de la atmodsfera. El éxito en la consecucion de los 2012003
objetivos de este Plan se determinarg,
fundamentalmente, por la evolucidn de los valores
de PMio registrados en la zona oeste de Gijon. S

w Avuntanmiento
M 4 e Gijon

Desde la Direccion General de Calidad Ambiental
y Cambio Climdatico, adscrita ala Viceconsejeria de
Medio Ambiente y Cambio Climdtico del  Figura24. Plan aire Gijon Oeste.
Principado, y desde el Ayuntamiento de Gijén, se ha ~ Fuenfe: Ayuntamiento de Gijon
realizado un seguimiento de la aplicacion del plan,

de las dificultades técnicas de su implantaciéon y de los resultados obtenidos en los
niveles registrados de PMio en la zona.

En marzo de 2023 se presentd un informe de seguimiento sobre el grado de
ejecucion del plan y el cumplimiento de sus objetivos.

4.3.PLAN DE ACCION CONTRA EL RUIDO

El ruido ambiental, considerado como un agente contaminante de primer orden,
puede afectar a nuestro descanso, dificulta la concentracién en el entorno laboral
o en los estudios, y entorpece la comunicacidn humana.

La Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, establece la necesidad de realizar
mapas de ruido en los Municipios con una poblacion superior a los 100.000
habitantes, con la finalidad principal de permitir la evaluacién global de Ia
exposicion a la contaminacion acuUstica y de permitir la realizacidn de predicciones
globales. Asimismo, en dicho texto se establece la necesidad de elaborar y aprobar
los planes de accidén en materia de contaminacién acustica correspondientes a los
dmbitos territoriales de los mapas de ruido. Gijon/Xixon, municipio de mdas de 100.000
habitantes, tiene, pues, la obligacion de realizar su correspondiente mapa de ruido
y el correspondiente Plan de accién en materia de contaminacion acustica, y
actualizarlos cada 5 anos.

En los Planes de Accidn contra el ruido se proponen medidas que pueden prever las
autoridades, dentro de sus competencias, entre las que se encuentran:

Regulacién del trafico.

Ordenacioén del territorio.

Aplicaciéon de medidas técnicas en las fuentes emisoras.
Seleccion de fuentes mas silenciosas.
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e Reduccion de la transmision del sonido.
e Medidas e incentivos reglamentarios y econdmicos.

Los objetivos generales que se pretenden conseguir con la elaboracion del Plan de
Accidén contra el Ruido en Gijon son los que se detallan a continuacion:

e Actuar de manera contfinuada en la FSn puansoeactcovras e uoope oy o | o
reduccién de la contaminacién acustica en el
municipio de Gijon/Xixdn, mejorando la
calidad de vida de todos sus ciudadanos y
respetando en todo momento la legislacion
vigente que sea de aplicacion.

e Afrontar de manera global actuaciones | Gijon
concernientes a la contaminacion acustica : 20182023
que permitan gestionar de un modo integral la
problemdatica del ruido urbano.

e Identificar las actuaciones mds prioritarias, de MEMORIA
forma que se establezcan las medidas S\jé"

Planes de Accion de
lucha contra el ruido

preventivas y correctivas oportunas en caso
de incumplirse los objetivos de calidad
acustica.
e Proteger las zonas tranquilas contra el

aumento de la contaminacién acustica.

En consonancia con esto, las Zonas de Bajas  rq 25 Pian de accion de

Emisiones (ZBE) fienen como objetivo abordar los lucha contra el ruido Gijén

cambios que influyen directamente en la emisién de 2018-23.

ruido de los vehiculos puesto que contribuye a la  fuenfe: Ayuntamiento de Gijon

mejora de la calidad del aire y que tiene una clara

repercusion en la mejora de la calidad de vida y de la salud de las personas.

4.4. MAPA ESTRATEGICO DE RUIDO (MER)

En cumplimiento de la Directiva Europea 2002/49/CE, de 25 de junio de 2002, sobre
Evaluacion y Gestion del Ruido Ambiental, y su transposicion a la Ley 37/2003, de 17
de noviembre, del Ruido; en la que se insta a las autoridades competentes a realizar
revisiones y, en su caso, modificaciones de los Mapas Estratégicos de Ruido cada 5
anos sobre la situacion del ano anterior, el Ayuntamiento de Gijon ha publicado en
el ano 2022 una actualizacién del Mapa Estratégico de Ruido.

Dicho mapa es una herramienta para la mejora de la calidad de vida y bienestar
de la civdadania. Permite evaluar y predecir la exposicidn a la contaminacion
acustica de una determinada zona, y/o determinada poblacién, de manera que
las autoridades competentes puedan adoptar planes de accidon que prevengan y
reduzcan el ruido ambiental. Paralelamente, se pretende poner a disposicidon de la
ciudadania informacién sobre el ruido ambiental y sus efectos.
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Los objetivos generales que se pretenden con el Mapa Estratégico de Ruido de
Gijon/Xixén son los siguientes:

Confeccionar una evaluacion global de los
niveles de ruido ambiental de |la ciudad de
Gijon/Xixén, considerando las fuentes de ruido
establecidas en la legislacion como son el
trafico viario, el trafico ferroviario, el ruido MAPA ESTRATEGICO DE RUIDO DEL
industrial y la suma de todas las fuentes que se MUNICIPIO DE GION/XIXON
denomina ruido total. MO I+ Memoria
Servir de punto de partida para la redaccion May02022

de los planes de accién encaminados a
reducir la contaminacion acuUstica en el
término municipal. Los planes de accidén son un
instrumento de valoracion de las distintas
actuaciones que se pueden implantar :
encaminadas a minimizar el impacto sonoro S\jé"‘ J Acusttel
de las distintas fuentes sonoras detectadas en
el Mapa Estratégico de Ruido, asi como de L
otras posibles actividades generadoras de  Figura 26. Mapa estratégico de
ruido que puedan existir en el municipio. ruido del municipio de

Ser una herramienta efectiva con la que poder fe?l(;';/n ngﬁqrf’égffée Giién
establecer la afeccion sonora de las distintas

zonas de Gijon/Xixén, en particular aquellas que por su uso requieren un clima
sonoro silencioso, tales como zonas culturales, docentes, residenciales o
sanitarias.

Ser un elemento de influencia en la futura planificacion del trafico de la
ciudad.

Servir de herramienta para la redaccion o modificacion de disposiciones
legales de competencia municipal en materia de ruido.

Ser un documento de informacion a la sociedad sobre el estado en materia
de calidad acustica de la ciudad de Gijon/Xixon.
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5. NATURALEZA Y EVALUACION DE LA CONTAMINACION

En el presente apartado se realiza un andlisis detallado de los resultados obtenidos
en las estaciones de la Red de Control de la Calidad del Aire situadas en el
Ayuntamiento de Gijon y, en concreto para el barrio de La Calzada, de acuerdo
con los valores establecidos en la normativa de aplicacién para cada uno de los
siguientes contaminantes: Didxido de azufre (SO2), didxido de nitrdbgeno y éxidos de
nitrogeno (NO2, NOx), particulas (PMio y PM2s), ozono (Os), mondxido de carbono
(CO) y benceno-tolueno-xileno (BTX).

5.1.DESCRIPCION DE LOS CONTAMINANTES

En este apartado se presenta una descripcion de los contaminantes registrados en

las estaciones de la red de calidad del aire existentes en el ayuntamiento de Gijon.
Dioxido de azufre (SO2)

El didxido de azufre (SO2) es un contaminante primario de gran importancia. Se trata
de un gas incoloro, no inflamable, pero con un olor fuerte e irritante. Tiene una vida
media relativamente corta en la atmdsfera, de aproximadamente 2 a 4 dias, y es
uno de los principales contribuyentes al fendbmeno conocido como lluvia dcida. A
nivel mundial, mds del 50% del SO2 que se libera a la atmdsfera tiene origen humano,
principalmente debido a la quema de carbdn y petrdleo, asi como a actividades
metallrgicas.

A pesar de que enlos Ultimos anos se ha observado una disminucion en las emisiones
de SO2 gracias a las medidas implementadas, en algunas dreas industrializadas
todavia se estima que hasta el 90% del SO2 liberado en la atmdsfera proviene de
actividades humanas.

Los efectos adversos del SO2 en la salud humana son resulfado de su interaccion
con el sistema respiratorio. Cuando se inhala, el SO2 puede irritar los tejidos
pulmonares y las vias respiratorias, lo que puede provocar dificultades para respirar,
tos, opresion en el pecho y exacerbacion de enfermedades como el asma vy la
bronquitis. Ademds, exposiciones prolongadas a altas concentraciones de SO2
pueden tener efectos negativos en el sistema cardiovascular, aumentando el riesgo
de enfermedades del corazdn y accidentes cerebrovasculares.

Dioxido de nitrégeno y oxidos de nitrogeno (NO2, NOx)

Dentro de la familia de compuestos de nitrégeno, el mondxido de nitrogeno (NO) y
el dioxido de nitrogeno (NOz2) son de particular interés para la calidad del aire.
También se hace referencia a los 6xidos de nitrdgeno totales (NOx), que se calculan
sumando las concentraciones en partes por billon de volumen (ppbv) de NO y NOz,
y luego se expresan en pg/m? de NOa. Estos compuestos, junto con el amoniaco,
pueden reaccionar con el agua en la atmdsfera y generar dcidos que contribuyen
al fendbmeno de la lluvia acida.

El NO es un gas incoloro e inodoro, toxico en concentraciones elevadas, y se
encuentra en el aire en cantidades inferiores a 0,50 partes por millén (ppm). Aunque
los seres vivos toleran bajas concentraciones de NO, este se oxida por la accidn del
ozono para formar NO2, lo que lo convierte, en parte, en responsable de la
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contaminaciéon fotoquimica. El NO se produce tanto por procesos bioldgicos como
por combustion. Su tiempo de residencia en la atmdsfera se estima en varios dias.

Por ofro lado, el NO2 es un gas de color pardo-rojizo con un olor asfixiante. Se
encuentra entre los contaminantes mds peligrosos debido a su cardcter toxico e
imitante. Ademdas, se descompone por la luz solar, liberando oxigeno atémico
altamente reactivo que convierte el oxigeno molecular en ozono.

En cuanto al origen de los 6xidos de nitrogeno, se estima que el 67% de las emisiones
de NOx son de origen antropogénico. Mds del 90% de estas emisiones se generan a
partir de combustiones a altas temperaturas, tanto en fuentes estacionarias como
moviles, mediante la combinacién de nitrdbgeno y oxigeno presentes en el aire, lo
que da lugar a la formacién de NO, que posteriormente se oxida a NOa.

Los 6xidos de nitrogeno afectan principalmente el sistema respiratorio, pudiendo
causar bronquitis, neumonia y una mayor susceptibilidad a infecciones respiratorias.
A niveles elevados, pueden provocar rapidamente quemaduras y dilatacion de los
tejidos de la garganta y las vias respiratorias superiores, lo que resulta en una
disminucion de la oxigenacién y acumulacion de liquido en los pulmones. Es
importante tomar medidas para reducir las emisiones de Oxidos de nitrégeno y limitar
la exposicion a estos compuestos, con el fin de proteger la salud humana y minimizar
los impactos negativos en el medio ambiente.

Particulas (PMio y PM2;5)

Las particulas, a excepcion del agua, presentes en la atmdsfera en forma sélida o
liquida, pero con dimensiones microscopicas o submicroscopicas, se conocen
como aerosoles. El tamano de estas particulas es un factor importante junto con su
composicidon, ya que determina su capacidad de penetracion y el tiempo que
permanecen en las vias respiratorias. Se pueden distinguir dos grupos principales:

1. Particulas gruesas: tienen un tamafno superior a 2 micras, con un MAaximo
alrededor de 10 micras. Estas particulas tienen principalmente un origen
natural, pero también pueden ser liberadas por actividades humanas. Las
particulas mdas grandes se depositan répidamente debido a la accién de la
gravedad. Aquellas con un tamano inferior a 10 micras se conocen como
PMio.

2. Particulas finas: fienen un tamano inferior a 2 micras. Estas particulas tienen
una variedad de fuentes, pero tienen una alta componente de origen
antropogénico. La eliminacion de estas particulas ocurre principalmente
debido ala lluvia. Aquellas con un tamano inferior a 2.5 micras se denominan
PMz2s.

La mayoria de las particulas con un didmetro mayor a 5 micras se depositan en las
vias respiratorias superiores, como la nariz, la frdquea y los bronquios. Aquellas
particulas con un didmetro menor tienen una mayor probabilidad de depositarse
en los bronquiolos y los alvéolos. Las particulas en suspensidn pueden causar danos
en las vias respiratorias, afectar la coagulacion de la sangre y el ritmo cardiaco, y
empeorar enfermedades coronarias y respiratorias, como el asma vy la bronquitis.

Ozono (O3)

El ozono es un gas irritante, de color azul pdlido, relativamente inestable a
temperatura ambiente y que presenta una gran tendencia a descomponerse
siendo un gran agente oxidante. Aproximadamente el 90% del ozono en la
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atmosfera se encuentra en la estratosfera, formando la capa de ozono que protege
la superficie terrestre de las radiaciones ulfravioleta del sol. Sin embargo, cuando el
ozono se forma en la baja froposfera, conocido como ozono froposférico, se
considera un contaminante que puede ocasionar problemas de salud,
especialmente en grupos de la poblacion mds sensibles.

El ozono froposférico es un contaminante secundario, 1o que significa que no se
emite directamente desde fuentes especificas, sino que se forma como resultado
de reacciones quimicas entre sus precursores, como los Oxidos de nitrégeno vy los
compuestos orgdnicos voldtiles. Estas reacciones fotoquimicas dependen en gran
medida de la radiacién solar y suelen ocurrir en dias soleados y calurosos. Debido all
tiempo requerido para la formacién del ozono y otros factores, los niveles mas altos
de ozono suelen enconfrarse en dreas cercanas a las ciudades, donde el viento ha
transportado los precursores emitidos por actividades humanas.

La contaminacion por ozono puede causar graves problemas de salud,
especialmente en grupos sensibles. Puede provocar irritacion en los ojos, la nariz y la
garganta. Ademds, varios estudios han establecido una relaciéon entre la frecuencia
de crisis de asma y los dias en los que se registran altos niveles de ozono, ya que este
gas puede disminuir la funcion pulmonar.

Es importante tomar medidas para reducir la formacion de ozono troposférico y
confrolar sus niveles, ya que su presencia en concentraciones elevadas puede tener
efectos perjudiciales en la salud humana y el medio ambiente. Esto incluye la
reduccion de emisiones de los precursores del ozono, como los éxidos de nitrdgeno
y los compuestos orgdnicos voldtiles, asi como la promocién de prdcticas sostenibles
que contribuyan a mejorar la calidad del aire.

Monéxido de carbono (CO)

El mondxido de carbono (CO) es un gas alfamente toxico, inflamable, incoloro e
insipido. Es ligeramente menos denso que el aire, lo que significa que fiende a
elevarse en lugar de dispersarse horizontalmente. Este gas se produce tanto de
forma natural como por actividades humanas.

En la naturaleza, el CO se genera durante la produccion y descomposicion de la
clorofila en las plantas, asi como en los incendios forestales cuando se produce una
combustion incompleta del carbono. Sin embargo, los origenes antropogénicos son
los principales responsables de la contaminacién por CO. Los procesos de
combustion de combustibles orgdnicos, como la quema de carburantes en
vehiculos, la calefaccidn residencial e industrial, y la incineracion de residuos, son
fuentes significativas de emisiones de CO.

La inhalacién de altas concentraciones de CO puede llevar a una intoxicacion
aguda, manifestada por sinfomas como mareos, dolor de cabeza, debilidad,
nduseas e incluso puede ser mortal en casos extremos. Es crucial tomar medidas
para reducir las emisiones de CO y prevenir su acumulacion en espacios cerrados.
Esto implica promover prdcticas de combustion mds eficientes y limpias en los
sectores industriales, de transporte y domésticos.

BTX (Benceno-Tolueno-Xileno)

Existen dos grandes grupos de hidrocarburos involucrados en la contaminacion
urbana, los compuestos orgdnicos voldatiles COV vy los hidrocarburos policiclicos
aromaticos PAH. Los COV se encuentran ligados a las emisiones de los escapes de
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automoviles, como resultado de combustiones incompletas de las gasolinas,
también resultan de las emisiones de disolventes.

El Benceno es un hidrocarburo aromdatico, constituyente minoritario de las gasolinas
(+2% en volumen). La mayor fuente del benceno presente en las atmdsferas urbanas
de las ciudades europeas procede en su mayor parte de las emisiones que se
generan en la distribucién y venta de las gasolinas y en segundo lugar de la
combustion incompleta de estas gasolinas en los motores de los automoviles
también de la evaporacion de los depdsitos de estos. El benceno es emitido en los
gases de escape no solo como un residuo de gasolina sin quemar sino tfambién
como subproducto procedente de la descomposicidon térmica de otros
hidrocarburos aromdaticos.

El Benceno en la Atmdsfera constituye un riesgo importante para la salud de las
personas, por esta causa la Unidn Europea ha establecido una regulacion a través
de una Directiva de obligado cumplimiento cuyo objetivo es lograr una reduccion
de las emisiones de este contaminante a la atmdsfera y consecuentemente reducir
la exposicion de la poblacién a este compuesto quimico.

El Tolueno procede en las ciudades de las emisiones generadas por el
funcionamiento de los motores de gasolina y diésel. Puede ser emitido tfambién ala
atmadsfera como consecuencia de la manipulacion de productos que lo contengan
como pinturas, disolventes, etc. Una vez en la atmdsfera, este compuesto presenta
una reactividad elevada y participa en diferentes mecanismos fotoquimicos,
teniendo una influencia notable en los procesos de formacién del ozono.

Los Xilenos (Orto, Meta y Para Xileno) proceden en las atmdsferas urbanas de Ia
combustion incompleta de las gasolinas y en los vehiculos dotados de catalizador
aparece como consecuencia de dano o destruccién de este como resultado de su
agotamiento o envenenamiento por otros agentes contaminantes.

Los sinfomas mds habituales a estas exposiciones estdn formados por sueno, dolor
de cabeza y nauseas que son siempre reversibles una vez desaparece la exposicion
al contaminante.

5.2. ANALISIS DE INMISIONES

A continuacién, se resumen los Elavedal @

resul’rqdos generales que han sido pa— 0 @ Casiic
obtenidos para el periodo 2015-2020,

correspondientes a la calidad del aire @ Consitucién

en las estaciones de calidad del aire

existentes en el ayuntamiento de Santa Béroara @

Gijon. La Red de Control de Calidad ® Montei

del Aire de Gijon, forma parte de la
Red de Control de la Calidad del Aire

del Principado de Asturias creada por Figura 27. Localizacién de las estaciones existentes

ReSOIU.C'Qn de 18 dejuliode 2017 dela o, Gjsn. Fuente: Red de Control de la Calidad del
Consejeria de Infraestructuras, aire del Principado de Asturias

Ordenacién del Territorio y Medio
Ambiente. Dicha red se encuentra constituida por seis estaciones remotas.

La red permite conocer el estado de los niveles de inmision de los contaminantes
atmosféricos en tiempo real. Asimismo, permite la prevision de episodios agudos de
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contaminacién, conocer la evolucion espacio-temporal a largo plazo de la
contaminacion atmosférica y proporcionar informacién al publico.

Tabla 7. Estaciones de la Red de Control de la Calidad del Aire existentes en Gijon. Fuente: Red de
Control de la Calidad del aire del Principado de Asturias

a N . . Tipo de

Estacion Localizacion Latitud Longitud estacion

El Lauredal C/ El Cerilery - H 43°3233'N 5°4233'W  Ubana  Industrial

Laureddal

Argentina Avda. Argentina 43°32'20" N 5°41'56" W Urbana Tréfico
Constitucion Avda. Constitucion 43°31'47" N 5°4025" W Urbana Trafico
Castilla Plaza Castilla 43°32'16" N 5°38'46" W Urbana Tréfico
Montevil Parque Vicente Ferrer 43°30'60" N 5°40'14"W  Suburbana Fondo
Santa Bdrbara Santa Barbara 43°31'22"N 5°41'22"W  Suburbana Fondo

Tabla 8. Contaminantes medidos en las estaciones de Gijén. Fuente: Red de Control de la Calidad
del aire del Principado de Asturias

Estacion SO2 NOx PMioc PM2zs O3 co BTX

El Lauredal v v

Argentina

Constitucion

Castilla

G S

Montevil

NN N AN RN
NNURNE R NI R NI RN
CIOX <<
A RSN N RSN
CIX[CC]C X
X|IX|X[< <<

Santa Barbara X

5.2.1. DIOXIDO DE AZUFRE (SO>)

A continuacion se recogen los valores limite para el didxido de azufre establecidos
en el Real Decreto 102/2011:

e Valor limite horario: para un periodo promedio de 1 hora, no podrd superarse
en mds de 24 ocasiones por ano civil, el valor de 350 ug/ma.

e Valor limite diario: para un periodo promedio de 24 horas, no podrd superarse
en mds de 3 ocasiones por ano civil, el valor de 125 pg/ms.

¢ Umbral de alerta: cuando durante tres horas consecutivas se exceda el valor
de 500 pg/m?3 en cada hora.

Los niveles de inmision de didéxido de azufre se encuentran recogidos en las
siguientes tablas, para cada una de las estaciones existentes.

Tabla 9. Niveles de inmision de didxido de azufre (SO2) en el periodo 2015-2023. Concentraciones en
ug/m3. Fuente: Calidad del aire en Gijon, Ayuntamiento de Gijén
El Lauredal 2015 2016 2017* 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Conc. media - - 4 9 7 7 5 2 4
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M\ e

El Lauredal 2015 2016 2017* 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Conc. mdx. - - 19 22 29 8 9 13 22
Conc. min. - - 1 4 1 5 1 1 1
N.° casos > 125 - - 0 0 0 0 0 0 0
N.° casos > 350 (1 h) - - 0 0 0 0 0 0 0

*datos recogidos a partir del mes de agosto

Argentina 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Conc. media 7 7 8 7 5 4 5 5 5
Conc. mdx. 44 28 44 37 24 8 23 18 26
Conc. min. 2 2 2 2 2 2 1 1 1
N.° casos > 125 0 0 0 0 0 0 0 0 0
N.° casos > 350 (1 h) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Constitucion 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Conc. media 6 5 5 4 3 2 3 2 2
Conc. maéx. 25 18 16 22 11 4 12 9 8
Conc. min. 2 1 1 1 1 1 0 1 1
N.° casos > 125 0 0 0 0 0 0 0 0 0
N.° casos > 350 (1 h) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Castilla 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Conc. media 4 4 6 7 3 3 3 3 5
Conc. maéx. 18 16 15 17 13 5 11 18 26
Conc. min. 2 2 2 3 1 2 1 1 1
N.° casos > 125 0 0 0 0 0 0 0 0 0
N.° casos > 350 (1 h) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Montevil 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Conc. media 9 3 8 7 5 2 3 4 3
Conc. mdx. 37 6 40 24 44 4 12 16 11
Conc. min. 1 1 1 3 1 1 1 2 1
N.° casos > 125 0 0 0 0 0 0 0 0 0
N.° casos > 350 (1 h) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Santa Barbara* 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Conc. media - - - - - - - _ -

Conc. max. - - - - - - - _ -

Conc. min. - - - - - - - _ -
N.° casos > 125 - - - - - - - - .
N.° casos > 350 (1 h) - - - - - - - - -

*esta estacion no registra datos de SO2

Para el periodo analizado, comprendido entre los anos 2015 y 2023, no se ha
superado en ninguna estacion el valor limite horario para la proteccion de la salud
(350 ug/m3) ni el valor limite diario (125 ug/m?3).

5.2.2. DIOXIDO DE NITROGENO (NO>)

A continuacidén se recogen los valores limite para el didxido de nitrogeno
establecidos en el Real Decreto 102/2011:

e Valor limite horario: para un periodo promedio de 1 hora, no podrd superarse
en mds de 18 ocasiones por ano civil, el valor de 200 ug/ma.

e Valor limite anual: para un periodo promedio de 1 ano civil, no podrd
superarse el valor de 40 pg/ms.

¢ Umbral de alerta: cuando durante tres horas consecutivas se exceda el valor
de 400 pg/m?3 en cada hora.

Los niveles de inmision de didxido de nitrdgeno se encuentran recogidos en las
siguientes tablas, para cada una de las estaciones existentes.

Tabla 10. Niveles de inmisidon de didxido de nitrégeno (NO2) en el periodo 2015-2023. Concentraciones
en ug/m3. Fuente: Calidad del aire en Gijén, Ayuntamiento de Gijon

El Lauredal 2015 2016 2017* 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Conc. media - - 19 18 17 14 13 13 13
Conc. mdx. (horaria) - - 94 100 92 26 68 92 37
Conc. min. (horaria) - - 0 2 2 7 2 2 3
N.° casos > 200 - - 0 0 0 0 0 0 0

*datos recogidos a partir del mes de agosto

Argentina 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Conc. media 27 22 26 25 23 18 19 20 18
Conc. mdx. (horaria) 108 70 166 128 107 31 109 105 54
Conc. min. (horaria) 3 6 2 2 2 10 2 2 2
N.° casos > 200 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Constitucion 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Conc. media 24 24 32 29 28 21 20 21 21
Conc. mdx. (horaria) 113 109 261 130 128 37 97 96 58
Conc. min. (horaria) 2 2 1 1 2 12 1 1 3
N.° casos > 200 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Castilla 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Conc. media 27 21 20 18 20 16 17 15 14
Conc. mdx. (horaria) 115 98 108 101 87 24 83 77 37
Conc. min. (horaria) 2 2 2 2 2 7 2 2 3
N.° casos > 200 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Montevil 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Conc. media 17 10 18 20 19 17 17 16 1
Conc. mdx. (horaria) 104 71 115 90 104 30 81 84 37
Conc. min. (horaria) 2 2 2 2 2 9 2 2 2
N.° casos > 200 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Santa Barbara 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Conc. media - 19 22 19 17 14 16 14 14
Conc. mdx. (horaria) - 77 116 117 92 27 80 92 44
Conc. min. (horaria) - 2 2 1 1 7 1 1 3
N.° casos > 200 - 0 0 0 0 0 0 0 0

En ninguna de las estaciones se ha superado el valor limite anual (40 pg/ms3) ni el
valor limite horario (200 ng/m3) en el periodo de andlisis.

5.2.3. PARTICULAS EN SUSPENSION PMio

A contfinuacion, se recogen los valores limite para las particulas menores de 10 um
(PM1o) establecidos en el Real Decreto 102/2011:

e Valor limite diario: para un periodo promedio de 24 horas, no podrd superarse
en mads de 35 ocasiones por ano civil, el valor de 50 pg/mé.

e Valor limite anual: para un periodo promedio de 1 ano civil, no podrd
superarse el valor de 40 pg/ms.

Se presentan a continuacion los niveles de inmision de PMio en las estaciones de la
red. Para cada estacion se indica la media anual, concentracion maxima y minima,
asi como el nUmero de ocasiones en que se supera el limite diario.

Tabla 11. Niveles de inmision de particulas en suspension (PMio) en el periodo 2015-2023.
Concentraciones en ug/m3. Fuente: Calidad del aire en Gijén, Ayuntamiento de Gijén

El Lauredal 2015 2016 2017* 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Conc. media - - 58 38 39 39 40 31 28
Conc. mdx. - - 148 136 157 85 253 107 99
Conc. min. - - ) 8 9 22 9 ) )
N.° casos > 50 - - 62 81 78 86 102 45/31 34

*datos recogidos a partir del mes de agosto
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Argentina 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Conc. media 28 25 29 31 28 31 38 38 30
Conc. mdx. 84 73 86 75 70 54 134 108 91
Conc. min. 5 5 10 11 13 18 15 3 9
N.° casos > 50 21 6 10 16 11 26 38 54/34 3
Constitucion 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Conc. media 27 21 21 20 20 27 29 31 29
Conc. mdx. 80 48 50 45 46 48 96 77 62
Conc. min. 7 3 8 ) 7 16 0 13 13
N.° casos > 50 8 0 0 0 0 6 11 15 9
Castilla 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Conc. media 24 22 24 25 22 26 23 24 22
Conc. max. 76 50 58 133 75 58 126 163 103
Conc. min. 9 5 8 7 ) 11 5 ) 7
N.° casos > 50 7 0 5 13 0 20 12 12 [
Montevil 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Conc. media 25 23 23 24 23 26 23 24 21
Conc. maéx. 75 49 59 50 61 49 96 79 60
Conc. min. 10 9 9 10 9 14 8 ) 9
N.° casos > 50 8 0 1 0 3 7 8 10 3
Santa Barbara 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Conc. media - 20 24 20 16 21 20 20 20
Conc. maéx. - 52 54 47 54 43 88 74 64
Conc. min. - 4 5 4 4 9 3 3 4
N.° casos > 50 - 3 7 0 1 5 6 8 2

El valor limite diario es 50 ug/m? permitiéndose 35 superaciones por ano. El nimero
de superaciones de este valor a lo largo de 2015 en las estaciones de la red no ha
llegado en ningun caso a 35 mdaximas establecidas. El valor limite anual (40 ug/m?3)
Nno se supera en ninguna de las estaciones en dicho ano.

En el afo 2016 el valor limite diario se ha superado en dos de las seis estaciones de
lared, no obstante en ningUn caso se han registrado mdas de 35 superaciones al ano.
El nUmero de estas superaciones ha sido notablemente inferior al registrado en 2015.
El valor limite anual de 40 pg/m?3 no se supera en ninguna de las estaciones.

El valor limite diario, se ha superado en 2017 en cinco de las seis estaciones aunque
en ningun caso se alcanzan las 35 superaciones permitidas al ano. El valor limite
anual no se supera en ninguna de las estaciones.
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Para 2018 el valor limite diario se ha superado en tres estaciones. Conforme al R.D.
102/2011 se permiten 35 superaciones al ano, las cuales con excepcidén de la
estacion situada en El Lauredal que ha registrado 81 superaciones, no se han
alcanzado en el resto de las estaciones. El valor limite anual no se supera en ninguna
de las estaciones.

En lo que respecta al afio 2019 el valor limite diario se ha superado en cuatro en
estaciones. A excepcion de la estacion en El Lauredal que ha registrado 78
superaciones en un ano, en el resto no se han alcanzado la mdxima de 35
superaciones anuales. El valor limite anual no se supera en ninguna de las
estaciones.

A partir del ano 2020, el valor limite diario se ha superado en las seis estaciones. A
excepcion de la estacion en El Lauredal que ha registrado 86 superaciones en un
ano, en el resto no se han alcanzado la méxima de 35 superaciones diarias en un
ano. El valor limite anual Unicamente se supera en la estacion El Lauredal.

En los Ultimos anos, los valores limite no se superaron en ninguna de las estaciones,
alcanzando la mdxima de 34 superaciones anuales en la estacion del Lauredal.

5.2.4. PARTICULAS EN SUSPENSION PM, 5

A confinuacion, se recogen los valores limite para las particulas menores de 2,5 um
(PM25) establecidos en el Real Decreto 102/2011:

e Valor objetivo anual: para un periodo promedio de 1 ano civil, se establece
el valor objetivo de 25 pg/mé.

e Valor limite anual: para un periodo promedio de 1 afo civil, no podrd
superarse el valor de 25 pg/ms3 para la Fase | (2015) y de 20 ug/m?dpara la Fase
Il (hasta enero 2020).

Se presentan a continuacion los niveles de inmision de PM2sen las estaciones de la
red. Para cada estacién se indica la concentracidn media anual, concentraciéon
maxima y minima.

Tabla 12. Niveles de inmision de particulas en suspension (PMz,s) en el periodo 2015-2023.
Concentraciones en ug/m3. Fuente: Calidad del aire en Gijén, Ayuntamiento de Gijén

El Lauredal 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Conc. media - - - - 14 13 13 14 12
Conc. méx. - - - - 43 25 50 43 36
Conc. min. - - - - 4 6 6 2 3

Argentina 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Conc. media - - - - - 1 10 1 1
Conc. maéx. - - - - - 22 36 61 35
Conc. min. - - - - - 5 1 1 2

Constitucion 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Conc. media 13 10 1 10 13 13 1 12 1
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Constitucion 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Conc. maéx. 38 24 31 28 31 22 34 54 28
Conc. min. 2 2 4 2 3 8 4 5 4

Castilla 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Conc. media - - - - - - - - -
Conc. mdx. - - - - - - - - ;
Conc. min. - - - - - - - - ;

*esta estacion no registra datos de PMas

Montevil 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Conc. media 1 10 1 1 10 1 9 10 8
Conc. mdx. 34 25 32 34 35 21 38 57 30
Conc. min. 4 2 4 2 2 5 2 1 1
Santa Barbara 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Conc. media - 10 1 1 10 1 1 14 10
Conc. mdx. - 32 42 32 39 22 35 56 32
Conc. min. - 2 2 2 3 5 2 2 1

En ninguna de las estaciones se superan los limites legalmente establecidos para el
periodo 2015-2023.

5.2.5. OIONO (0Os)

A continuacion se recogen los valores objetivo, umbral de informacion y umbral de
alerta para el ozono establecidos en el Real Decreto 102/2011:

e Valor objetivo: se establece como pardmetro de referencia la méxima diaria
de las medias moviles octohorarias, no podrd superarse en mds de 25 dias por
ano civil de promedio en un periodo de 3 anos, el valor de 120 pg/ms3.

e Umbral de informacién: promedio horario valor de referencia 180 pg/m3.

e Umbral de alerta: promedio horario valor de referencia 240 pg/m?.

Se presentan a continuacidn los niveles de inmision de ozono en las estaciones de la
red. Para cada estacion se indica la concentracién media anual, concentracion
maxima y minima, el nUmero de ocasiones que se supera el valor objetivo y el umbral
de informacidn.

Tabla 13. Niveles de inmision de ozono (Os) en el periodo 2015-2023. Concentraciones en ug/ma3.
Fuente: Calidad del aire en Gijén, Ayuntamiento de Gijén

El Lauredal 2015 2016 2017* 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Conc. media - - 33 39 35 33 4] 44 47
Conc. méax. media octohoraria - - 66 82 69 44 78 85 98
Conc. min. - - 7 5 3 18 8 8 9
N.° dias > 120 (valor octohorario) - - 0 0 0 0 0 0 0
N.° casos > 180 (1 h) - - 0 0 0 0 0 0 0
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*datos recogidos a partir del mes de agosto

Argentina 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Conc. media 36 36 39 49 44 40 4] 39 50
Conc. méax. media octohoraria 78 79 82 97 83 53 77 87 102
Conc. min. ) ) ) 11 ) 23 4 9 2
N.° dias > 120 (valor octohorario) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
N.° casos > 180 (1 h) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Constitucion 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Conc. media 33 32 33 43 47 55 47 52 54
Conc. mdax. media octohoraria 62 89 73 21 105 74 86 98 125
Conc. min. 3 4 2 3 11 27 7 11 13
N.° dias > 120 (valor octohorario) 0 0 0 0 2 5 0 3 1
N.° casos > 180 (1 h) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Castilla 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Conc. media 37 34 44 50 40 42 44 44 46
Conc. mdax. media octohoraria 76 65 86 102 93 57 96 92 112
Conc. min. 8 9 6 2 1 22 3 2 1
N.° dias > 120 (valor octohorario) 0 0 0 0 0 0 0 0 1
N.° casos > 180 (1 h) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Montevil 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Conc. media 46 40 47 50 49 48 48 49 54
Conc. mdax. media octohoraria 97 70 97 105 97 61 88 92 103
Conc. min. 4 8 10 7 10 30 10 9 13
N.° dias > 120 (valor octohorario) 0 0 0 1 0 0 0 0 0
N.° casos > 180 (1 h) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Santa Barbara 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Conc. media - - - - - - - - 52
Conc. mdax. media octohoraria - - - - - - - - 104
Conc. min. - - - - - - - - 15
N.° dias > 120 (valor octohorario) - - - - - - - - 1
N.° casos > 180 (1 h) - - - - - - - - 0

*esta estacion no registra datos de Oz

El valor objetivo para la proteccion de la salud (120 ug/m?3) se superd en ocho
ocasiones: 7 de ellas en la Avda. de la Constitucion (2 ocasiones en 2019 y 5
ocasiones en 2020) y la restante se superd en Montevil en el ano 2018. El umbral de
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informacién (180 ug/m3) no se ha alcanzado en ninguna ocasidn para el periodo
analizado.

5.2.6. MONOXIDO DE CARBONO (CO)

A continuacion se recoge el valor limite para el mondxido de carbono establecido
en el Real Decreto 102/2011:

e Valor limite: para un periodo promedio de las md&ximas diarias de las medias
moviles octohorarias, no podrd superarse el valor de 10 mg/mé.

Los niveles de inmision de mondxido de carbono se encuentran recogidos en las
siguientes tablas, para cada una de las estaciones existentes. Se presentan las
concentraciones medias anuales, concentracion maxima y minima.

Tabla 14. Niveles de inmisién de mondxido de carbono (CO) en el periodo 2015-2020.
Concentraciones en mg/ma3. Fuente: Calidad del aire en Gijén, Ayuntamiento de Gijon

El Lauredal 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Conc. media - - - - - -

Conc. max. - - - - - -

Conc. min. - - - - - -

*esta estacion no registra datos de CO

Conc. media 035 039 050 043 048 0,38
Conc. maéx. 1,92 2,12 2,22 2,61 2,30 0,65
Conc. min. 010 015 0,12 012 015 020

Conc. media 0,29 0,41 0,37 0,29 0,30 -
Conc. mdx. 0.91 1,07 1,34 078 092 -
Conc. min. 0,07 007 0,13 0,1 0,10 -

Conc. media 028 033 033 03 038 029
Conc. max. 065 068 086 09 1,04 048
Conc. min. 0,10 010 018 0,15 019 014

Montevil 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Conc. media - - - - - -

Conc. max. - - - - - -

Conc. min. - - - - - -

*esta estacion no registra datos de CO
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Conc. media - 0,33 0,46 0,35 0,43 0,41
Conc. mdx. - 0.68 1,12 0,92 1,14 0,50
Conc. min. - 0,10 0,18 006 005 035

Los niveles de inmision de mondxido de carbono en el periodo 2015-2020, no han
alcanzado en ninguna ocasion el valor limite.

5.2.7. BENCENO-TOLUENO-XILENO (BTX)

El Unico compuesto orgdnico voldtil para el que se ha regulado un valor limite es el
benceno, estableciéndose lo siguiente en el Real Decreto 102/2011:

e Valor limite anual: para un periodo promedio de 1 ano civil, no podrd
superarse el valor de 5 pg/ms.

Los niveles de inmision de benceno, tolueno y xileno se encuentran recogidos en las
siguientes tablas, paralas estaciones que miden dichos contaminantes, en este caso
Constitucion, El Lauredal y Argentina.

Tabla 15. Niveles de inmision de benceno, tolueno y xileno en el periodo 2015-2023. Concentraciones
en ug/m3. Fuente: Calidad del aire en Gijén, Ayuntamiento de Gijon

Benceno - El Lauredal 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
N.° de muestreos - - - 365 365 365 - 320 362
Conc. media - - - 040 040 100 060 120 1,30
Conc. mdx. - - - 0,70 0,70 6,20 - 6,70 7,30
Conc. min. - - - 0,30 020 0,10 - 0,10 0,10
Benceno - Constitucion 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
N.° de muestreos 312 323 358 365 365 365 332 359 341
Conc. media 070 0,70 050 060 060 050 040 030 0,50
Conc. mdx. 790 230 126 140 1,00 220 220 1,70 270
Conc. min. 0,10 020 020 030 030 020 0,10 0 0
Benceno - Argentina 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
N.° de muestreos - - - - - 365 - 355 353
Conc. media - - - - - 0,70 030 0,60 0,80
Conc. madx. - - - - - 5,90 - 4,40 5,70
Conc. min. - - - - - 0,10 - 0,10 0,10

Tabla 16. Niveles de inmisién de tolueno en el periodo 2015-2023. Concentraciones en ug/m3. Fuente:
Calidad del aire en Gijén, Ayuntamiento de Gijén

Tolueno - El Lauredal 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
N.° de muestreos - - - 365 365 365 - 320 362
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Tolueno - El Lauredal 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Conc. media - - - 1,70 0,60 200 190 1,70 1,50
Conc. mdx. - - - 390 2,40 1430 - 8,50 8,80
Conc. min. - - - 0,90 1,60 0,20 - 0,10 0,10
Tolueno - Constitucion 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
N.° de muestreos 312 301 358 365 365 365 332 359 341
Conc. media 1,60 330 330 290 240 210 1,80 1,20 200
Conc. mdx. 16,30 22,10 10,25 6,00 530 1270 18 8,30 1220
Conc. min. 020 020 09 1,30 090 020 020 0 0
Tolueno - Argentina 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
N.° de muestreos - - - - - 365 - 355 353
Conc. media - - - - - 2,60 1,20 1,60 2,00
Conc. maéx. - - - - - 17,7 - 10,60 10,30
Conc. min. - - - - - 0,30 - 0,20 0,30

Tabla 17. Niveles de inmisidon de xileno en el periodo 2015-2020. Concentraciones en ug/m3. Fuente:
Calidad del aire en Gijén, Ayuntamiento de Gijén

Xileno - El Lauredal 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
N.° de muestreos - - - 335 365 365 - 320 362
Conc. media - - - 08 030 1,80 20 1,30 110
Conc. max. - - - 1,50 080 2310 - 870 570
Conc. min. - - - 040 050 010 - 010 010

Xileno - Constitucion 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
N.° de muestreos 312 301 358 365 365 365 271 359 341
Conc. media 0,60 1,00 210 240 1,100 270 230 09 0,70
Conc. maéx. 11,50 7,10 6,15 4,40 3,10 1880 14,80 7,10 12,50
Conc. min. 020 0,10 040 050 020 020 020 O 0

Tolueno - Argentina 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
N.° de muestreos - - - - - 365 - 355 353
Conc. media - - - - - 1,80 1,20 1,10 2,00
Conc. madx. - - - - - 2310 - 7,90 10,30
Conc. min. - - - - - 0,10 - 0,10 0,30

El valor medio anual de benceno en todas las estaciones para el periodo analizado
es muy inferior al limite anual fijado en la normativa.
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5.2.8. INDICADORES DE CALIDAD DEL AIRE

La mejora de la calidad del aire en el ayuntamiento es uno de los objetivos
recogidos en la Agenda 21 de Gijon/Xixon. A fin de valorar la evolucion vy
consecucion de dicho objetivo, y teniendo en cuenta los valores limite fijados en la
legislacion vigente, se establecieron una serie de indicadores de calidad del aire.

En la siguiente tabla figuran los valores de los indicadores en el periodo 2015-2023.
Para el cdlculo de dichos indicadores no se han considerado los datos registrados
en la Estacion Lauredal al no encontrarse incluida en la Red Oficial en dicho periodo.

Tabla 18. Indicadores de calidad del aire en el periodo 2015-2023. Fuente: Calidad del aire en Gijon,
Ayuntamiento de Gijén

Indicador 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1. N.° de dias al afo con calidad del
aire buena para los contaminantes:
diéxido de azufre, didxido de 365 365 364 364 363 360 365 361 353
nitrbgeno, mondxido de carbono,
0zono, plomo y benceno

2. N.° de dias al afo en los que no se
supera el valor limite diario para las
particulas menores de 10 um (PMio)
(50 ng/m3)

341 356 349 349 349 328 323 286 318

3. N.°de dias al afo en que se supera el
valor objetivo para la proteccién de 0 0 0 1 2 5 0 4 11
la salud para el ozono (120 ug/m3)

4. N.°de dias al afo en que se supera el
umbral de informacién para el ozono 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(180 ng/m3)

5.3.NIVEL SONORO

Por otro lado, se conoce como contaminacién acuUstica, a la presencia en el
ambiente de ruidos o vibraciones, que impliquen molestia o dano para las personas,
para el desarrollo de sus actividades o para los bienes de cualquier naturaleza, o
que causen efectos significativos en el medio ambiente.

El Mapa Estratégico del Ruido analiza los niveles de ruido emitidos por tres fuentes:
el trafico viario, el trafico ferroviario y la actividad industrial (a partir de la
modelizacion obtenida de la combinacién de dos tipos de datos: las intensidades
medias diarias de trafico y las mediciones realizadas con sondmetro, 250 de corta
duracién (5 minutos) en diferentes puntos de la ciudad y 100 de larga duracion (72
horas) en entfornos escolares, zonas proximas a centfros sanitarios y parques
publicos).

e Transporte terrestre: Gijon/Xixon dispone de una buena conexién a la red
nacional de autovias y autopistas que la hacen estar bien comunicada con
otras ciudades tanto de Asturias como del resto de Espana.

e Transporte ferroviario: respecto al tfransporte ferroviario, Gijén cuenta con una
estaciéon de tren principal que se encuentra situada en la calle Sanz Crespo,
en el barrio de Laviada. Es una estaciéon provisional, cuya construccién fue
motivada por las obras de soterramiento del ferrocarril en la ciudad y la
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adaptaciéon a la red AVE, que sustituye a las antiguas estaciones de Gijéon
Cercanias y Jovellanos/La Brana con vistas a la construccion de una futura
Estacion Intermodal a la altura del parque de Moreda.
e Actividad industrial: en el municipio de Gijon/Xixdn se pueden distinguir
distintas zonas industriales:
o Puerto El Musel: con actividades del tipo muelles destinadas a la carga
y descarga de barcos, instalaciones relacionadas con talleres en su
mayor parte almacenaje, zona de Astilleros y el puerto deportivo.
o Zona industrial de la aceria de Arcelor al norte de la A-8 en la parte
oeste del municipio.
o Poligonos industriales repartidos en la zona sur de la A-8 y en la parte
oeste del municipio.

Ruido de carreteras

Los resultados situan el tradfico como el principal foco de ruido en Gijon,
superdndoselos valores limite en el 90% de las vias de la zona urbana. En concreto,
los valores en horario diurno alcanzan los 90 decibelios y en horario nocturno los 60,
superdndose en ambos casos los valores limite establecidos en 65 y 55 decibelios
respectivamente.

Como cabe esperar debido ala cantidad de trafico soportado y a que la velocidad
mdaxima permitida es mds elevada que en el casco urbano las principales fuentes
de ruido debido al trdfico rodado son las que dan acceso a la ciudad de
Gijon/Xixdn o comunican con municipios cercanos, en todos los framos horarios (A-
8, A-66, GJ-10, AS-Il, AS-I, AS-19).

Particularizando para las vias urbanas, las calles que constituyen los principales focos
de ruido de trafico en la ciudad, ordenadas por potencia acustica emitida, son:

Avenida Principe de Asturias
Calle Juan Alvargonzdlez
Avenida de la Constitucion
Avenida del Llano

Avenida de la Costa
Avenida de Manuel Llaneza
GJ-81

Carretera AS-377

Calle Severo Ochoa
Avenida Argentina

Avenida de Pablo Iglesias

En la siguiente tabla se puede observar el porcentaje de poblacion afectada para
fuente de ruido del trafico viario segun los indicadores recogidos en la Directiva
Europea 2002/49/CE y la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido evaluando el
pardmetro Lden.

Tabla 19. Poblacion expuesta a ruido de ferrocarril durante las 24 horas (Lden). Fuente: Planes de
Accidn de lucha contra el Ruido Gijon/Xixdn 2018/2023.

dB (A) Poblacion expuesta (Lden) (%)
>55 69,00
>65 27,39
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dB (A) Poblacion expuesta (Lden) (%)
>75 0.08

Figura 28. Mapa de nivel sonoro, ruido de trafico rodado Lden (zona urbana de Gijon). Fuente: Plan
de Movilidad Sostenible de Gijén/Xixdn 2023-2032.

Ruido de ferrocarril

El ruido debido al trdfico ferroviario afecta a un drea muy localizada dentro del
municipio, justamente en las colindancias de las vias férreas de las lineas de
cercanias tanto de FEVE como de RENFE, asi como las lineas ferroviarias de media y
larga distancia tanto operadas por FEVE como por RENFE, presentando un
porcentaje muy bajo de poblacion afectada en todas las franjas horarias, tal y
como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 20. Poblacién expuesta a ruido de ferrocarril durante las 24 horas (Lden). Fuente: Planes de
Accidén de lucha contra el Ruido Gijon/Xixdon 2018/2023.

dB (A) Poblacion expuesta (Lden) (%)
>55 0,09
>65 0,00
>75 0,00

Ruido industrial

Las principales zonas industriales de Gijon/Xixdn se encuentran situadas al sur de la
autovia A-8 y en la parte oeste de la aglomeracion, presentando una gran
concentracién de suelo industrial y en la mayoria de casos delimitadas por
infraestructuras de transporte viario y ferroviario o Sistemas Generales de
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Infraestructuras. Los datos obtenidos para la fuente de ruido industrial presentan un
porcentaje muy bajo de poblacién afectada en todas las franjas horarias.

Tabla 21. Poblacién expuesta a ruido industrial durante las 24 horas (Lden). Fuente: Planes de Accidon
de lucha contra el Ruido Gijén/Xixén 2018/2023.

dB (A) Poblacion expuesta (Lden) (%)
>55 0,26
>65 0,01
>75 0,00

Ruido total

A mayores de los mapas de ruidos calculados de forma individual para cada tipo
de fuente sonora: ruido de carreteras, ruido de ferrocarril y ruido industrial; se ha
calculado la suma de todas las fuentes actuando de forma conjunta. En la siguiente
tabla se pueden observar los porcentajes de poblaciéon afectada para cada fipo
de indicador segun la Directiva Europea 2002/49/CE vy la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido evaluando el parédmetro Lden.

Tabla 22. Poblacion expuesta a ruido total durante las 24 horas (Lden). Fuente: Planes de Accidn de
lucha contra el Ruido Gijén/Xixdn 2018/2023.

dB (A) Poblacion expuesta (Lden) (%)
<55 3.16
>55 69,38
>65 27,38
>75 0,08

6. ORIGEN DE LA CONTAMINACION

6.1.PRINCIPALES FUENTES DE CONTAMINACION

El Plan del Aire Gijon Oeste detalla en su Plan de accién a corto plazo para la
reduccion de los niveles de particulas en suspension en la atmdsfera de la zona
oeste de Gijon (2021-2023) cuales son las principales actividades generadoras de
contaminaciéon atmosférica antropogénica en el municipio de Gijon.

A partir de este, las emisiones mds caracteristicas de estas actividades pueden
resumirse como:

e Sector industrial: Particulas, NOx, SO2, COq,

* Generaciéon de energia eléctrica: Particulas, NOx, SOz, CO2, NHa.
o Trdfico rodado: material particulado, NOx, CO

e Actividades portuarias: material particulado, NOyx, SO2, CO2

En lo que se refiere a la contaminacion producida por el sector industrial y
energético, el documento se base en el inventario de emisiones declaradas al
Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes (E- PRTR), y a partir de los
informes de vigilancia ambiental anuales que estas instalaciones reportan a la
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Administracion ambiental del Principado de Asturias en el marco de sus
autorizaciones ambientales.

Hay que destacar que esta zona se encuentra préoxima a importantes actividades
industriales: al suroeste, la planta siderdrgica de ArcelorMittal; al sur, diversos
poligonos industriales y vias de intenso trafico; a unos 800 metros al norte, se
encuentra el Puerto de Gijon, con elevado trafico de graneles sdlidos; al noroeste,
las instalaciones industriales situadas en la ria de Abono, con una central térmica,
una planta cementera y un gran parque de carbones.

Figura 29. Instalaciones con Autorizacion Ambiental Integrada consideradas como agentes
implicados (Fuente de la imagen: Google Earth).
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Figura 30. Instalaciones con Autorizacion de actividad potencialmente contaminadora de la
atmdsfera considerada como agentes implicados (Fuente de la imagen: Google Earth).
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A contfinuacion se enumeran las principales focos de contaminacion industrial del
dmbito, destacando ArcelorMittal con casi 500 t anuales. Por detrds se situaria la
cenfral térmica de Abono, con algo mds de 100 t anuales, y la Fabrica de Cemento
Tudela Veguin con 32 t anuales. Ya con un orden de magnitud mucho menor se
situan la factoria Vauste o Alusigma.

Tabla 23. Emisiones de los focos analizados en este apartado.

FOCOS EMISIONES (KG/ANO)

Sinter ArcelorMittal (4 focos) 498.448
Central Térmica de Abofo

(Grupo 'y Grupo ll) 101.000
Fdbrica de cemento Tudela Veguin (4 focos) 32.440
Alusigma (instalacion completa) 571
Vauste Spain (instalaciéon completa) 2.890

Por ofro lado, existe un conjunto significativo de instalaciones con autorizaciéon
APCA, cuyas emisiones son de cardcter difuso, y su afeccidn es muy poco
significativa en la zona de El Lauredal, mdas bien son afecciones puntuales en
situaciones meteoroldgicas concretas.

Asimismo, hay que tener en cuenta las emisiones atmosféricas del Puerto de Gijon
proceden fundamentalmente de la manipulacién y almacenamiento de los
graneles sélidos, que se ponen de manifiesto con vientos elevados, produciéndose
emisiones difusas significativas de particulas.

La problemdtica registrada en el Puerto de Gijon con la emision de particulas se
deriva principalmente de la manipulacion y el almacenamiento de los graneles
solidos, mdas concretamente del carboén.

Las emisiones de particulas generadas por todas estas actividades son la causa de
que la estacion de medicion de la calidad del aire ubicada en el Puerto seq, junto
a la de Avenida de Argentina, la que presenta peores datos de concenfracion
media diaria de PMio, después de la estacion moévil del Lauredal. En el ano 2019 tuvo
una media de 28 ug/ms, con 11 dias de superacion de valor limite diario. En el
periodo de medicién de 2020 incluido en el andlisis, el valor medio diario fue superior
incluso al de la Avenida de Argentina.

Ofra importante fuente de contaminacion es el trafico vehicular. Hay que destacar
que Gijéon se encuentfra en un punto estratégico de conexién interprovincial entfre
dos importantes ejes viales: la Ruta de la Plata (N-630) y el Eje Cantdbrico (N-634).

Por ofro lado, la red interurbana de alta capacidad del concejo la compone las
siguientes vias:

e Las autovias nacionales: A-8 Galicia — Asturias — Pais Vasco (Autovia del
Cantdbrico), A-66 Asturias — Castilla — Andalucia (Autovia Ruta de la Plata).
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* Las autovias regionales asturianas: AS-I (Autovia Minera) y AS-Il (Oviedo - Gijén).

e Las autovias locales: GJ-10 (Ronda Interior de Gijon), GJ-20 (Ronda Oeste de
Gijén) y GJ-81 (Autopista Acceso Sur a Gijon).

Asimismo, se anaden las carreteras nacionales y autondmicas de menor capacidad
(un carril por sentido), y AS-266.

Se dispone de los siguientes datos sobre las cargas vehiculares:

Asimismo, se anaden las carreteras nacionales y autondmicas de menor capacidad
(un carril por sentido), y AS-266.

Se dispone de los siguientes datos sobre las cargas vehiculares:

Tabla 24. Intensidades de las principales vias del entorno.

, Intensidades Medias Diarias
Via

(IMD)
Conexiones ConNRqu de Alta Capacidad 23.000 Veh/dia
acional
Acceso Oeste — Avda. Principe de Asturias 23.708 Veh/dia
Acceso Sur— Avenida de Portugal (GJ-81) 23.100 Veh/dia
Bypass Sureste — Autovia del Cantdbrico (A8) 28.463 Veh/dia

En las proximidades de la ZBE, se enumeran los principales accesos de entrada y
salida de la zona oeste de la ciudad de que se disponen datos de aforos, como son
La Avda. de la Argentina, a la que se accede desde la Ctra. de Avilés; la Avda. de
los Campones y el Camino del Meldn, a los que se accede desde la AS-19 y desde
la AS-326, y la Avda. Principe de Asturias, que aglutina el resto de vias que acceden
a la zona. Es ésta Ultima, con diferencia, la que mds trafico soporta en el dmbito de
referencia.

Tabla 25. Intensidades de los principales accesos de la zona oeste.

Intinerarios ; IMD ,IMD IM.D IMD
Dia Laboral Sabado Domingo Mensual
Avenida Argentina 10.886 V/h  7.937V/h 6.835V/h 10.049 V/h
Cmo. El Meldn 7.134V/h 3.211 V/h 2.633 V/h 5.730 V/h
Avenida los Campones 13.731 V/h 5.798 V/h 4284 V/h 10.834 V/h

Avenida Principe de Asturias 24.442 V /h 17.468 V/n 13.890 V/h 21.821 V/h

Hay que resenar que el Ayto. de Gijon ha analizado el impacto que tiene sobre la
calidad del aire las medidas de movilidad que se puedan tomar, con especial
incidencia de las particulas en suspension inferiores a 10 um (Pmio) y de los NOx (NO
+ NO2), contaminantes principales relacionados con el trafico rodado.

PROYECTO PARA LA IMPLANTAC,I(')N DE LA
ZONA DE BAJAS EMISIONES DE GIJON/XIXON



v Financiado por ﬁ
MINISTERIO

* e — .
NsED Plan de Recuperacién, = = la Unién Europea Fof | Ayuntamiento de
Y MOVILIDAD SOSTENIBLE Transformacién y Resiliencia ok NextGenerationEU L ( }ij(’)n/ X ixén
H

OBIERNO
E ESPANA

La limitacién de los desplazamientos y la reduccion de la actividad industrial durante
el estado de alarma declarado durante la crisis del Covid-19 ofrecid una
oportunidad para estudiar y visualizar el impacto de las medidas de movilidad sobre
los citados contaminantes.

Avd. Argentina.

NO,/NO vs IMD vehiculos
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Figura 31. Comparativa de los niveles de IMD y relacién de NO2 /NO en los meses de finales de 2019 y
principios de 2020. Fuente: Plan de Calidad del Aire de la Zona Oeste.

Los resultados arrojaron una gran correlacion entre las intensidades de trafico y los
niveles de NOa.

6.2. CALCULO DE LAS EMISIONES GENERADAS DENTRO DE LA ZBE

Taly como se haindicado anteriormente en este titulo, una de las principales fuentes
de origen de la contaminacion en el término municipal en relacion con la materia
particulada y oOxidos de nitrdgeno es el frafico de vehiculos con motor de
combustion. Por ello, para cuantificar su impacto, se ha procedido al cdiculo de
emisiones generadas por la circulacion de vehiculos para el dmbito delimitado por
la Zona de Bajas Emisiones y el conjunto de la zona urbana.

Para ello, se ha desarrollado un modelo macroscdpico que permite estimar las
emisiones generadas por el trafico, permitiendo la cuantificacion de las emisiones
de los principales contaminantes, y que estd fundamentado en el andlisis realizado
sobre la composicion de la flota de vehiculos, las condiciones meteorologicas, asi
como las rutas del tfransporte publico de autobuses o principales flujos de vehiculos
pesados.

Para la realizacién del andlisis de la situaciéon del tréafico se ha empleado el software
comercial AIMSUN NEXT, dado que combina el nivel macro con el nivel micro y
posibilita la toma de decisiones dindmica y permite explicar los resultados de forma
dgil y contrastada. Ademds, la ciudad cuenta ya con un modelo de la ciudad
realizado con este software y que sirve de base para el cdiculo de los inputs
necesarios para el modelo medioambiental, como son los kilbmetros recorridos en
funcion de la flota y la velocidad media, permitiendo su segregacion mediante
andlisis zonal para diferentes zonas de interés dentro de la ciudad.
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Por otro lado, para el modelo de emisiones se empleard el modelo COPERT V. Esto
es debido a que este se alimenta de inputs que son faciimente mesurables a partir
de las fuentes de datos externas disponibles, asi como del propio modelo de trdfico.
Adicionalmente, se ha constatado como el modelo COPERT es adecuado para
determinar las emisiones de escape de zonas reducidas dentro de regiones urbanas
que tengan condiciones de trafico aproximadamente homogéneas. Hay que tener
en cuenta que el desarrollo técnico de COPERT estd financiado por la Agencia
Europea de Medio Ambiente (AEMA), en el marco de las actividades del European
Topic Center on Air and Climate Change. El uso de esta herramienta para calcular
las emisiones del transporte por carretera permite un procedimiento de recopilacion
de datos y notificaciéon de emisiones transparente y estandarizado, por lo tanto,
coherente y comparable, de acuerdo con los requisitos de los convenios y
protocolos internacionales y la legislacion de la UE.

La metodologia para la determinacion del estado del trafico y las emisiones se
detalla en el Informe sobre la Metodologia para la Modelizacién del Trdfico y
Emisiones Generadas.

Datos de Modelo de Modelo de Datos de
enfrada Ve . salida
(inputs) Trafico emisiones (outputs)

[ Modelo de waco 2022

Datos de composiciéon del

parque circulante Segmemccnon del parque
circulante
Datos socioeconémicos

Datos de tréfico y aforos
(Ayto)

Actudlizacién y calibracién
del modelo a 2024

l

Tonificacién Modelo segregado [ Relacién veh-km  Andiisis del estado
Proyecto ZBE EE— de tréfico | Velocidad media | del trafico
Dat 1 l6gi Modelo de Emisi: d Andlisis del estad
atos meteorologicos y . . ez misiones de gases nalisis del estado
medioambientales emlswne;l;ée Gijon ‘ contaminantes y GEI de las emisiones
Yy

Andlisis de alternativas

Figura 32. Diagrama de flujo de las etapas de modelizacion. Fuente: elaboracién propia.
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Figura 33. Clasificacion de las vias modelizadas. Fuente: elaboracion propia.
6.2.1. ANALISIS DEL ESTADO DEL TRAFICO

El andlisis del estado del trafico es necesario posteriormente para el cdlculo de las
emisiones en el modelo medioambiental.

Velocidades medias

Tal y como se puede observar, las cuantidades son similares para todos los modos,
en tanto este cdlculo se realiza teniendo en cuenta las secciones atravesadas vy el
volumen de frdfico para cada categoria.

Por las vias arteriales y de acceso la velocidad media es de 76 km/h, teniendo en
cuenta que a los tframos de circunvalacion hay que anadirles vias ya en zona
urbana como la Avda. Principe de Asturias. Solo este valor es inferior a 70 km/h en
autobuses, donde hay mayor peso de circulacion por vias urbanas que interurbanas.

Para las vias urbanas la velocidad media oscila entre los 20,4 km/h para automaviles,
y entre los 24,1 km/h para camiones. La velocidad media de vehiculos pesados se
debe a que tienen un mayor peso en las vias principales (con limites de velocidad
hasta 50 km/h, y no en las locales, donde la velocidad es menor a 30 km/h.

Por ofro lado, los valores de circulaciéon en la ZBE son inferiores a la media urbana,
en tanto ninguna via posee mdas de dos carriles de circulacion, y donde el limite de
velocidad es 30 km/h de forma generalizada. El cardcter mayoritario de las vias
locales hace disminuir la velocidad media en todo el conjunto.
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Tabla 26. Velocidades registradas en el modelo segun tipo de vehiculo. Fuente: elaboracion propia.
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Tipo via  Motocicleta Automovil Camion  AutobuUs*
Arterial 76,0 75,6 75,6 75.5 68.6
Via urbana 20,6 20,4 21,0 24,1 22,5
1IBE 14,1 13,6 13,6 13,7 16,8

La velocidad media de los autobuses no contempla los tiempos de parada*

Distancias promedio

A partir de la cuantia de vigjes y kilbmetros recorridos en cada modo también se
obtiene la distancia recorrida en promedio para cada vigje, teniendo en cuenta
solo aquella realizada dentro del perimetro que constituye el modelo.

Tabla 27. Longitudes medias de viaje registradas en el modelo segun tipo de vehiculo.
Fuente: elaboracién propia.

Tipo via  Motocicleta Automovil VCL Camion  AutobuUs*

Total 2,60 2,9 3.7 4,4 7.3

Aquellos vehiculos que realizan desplazamientos mds cortos son los vinculados con
la movilidad personal, como motocicletas y automoviles, cuya distancia media es
inferior a los 3 km. Ligeramente por encima se encuentran los VCL y camiones, que
oscilan enfre los 3 y 5 kilbmetros, con mayor peso en vigjes interurbanos. Los que
mayor valor obtienen son los autobuses, ya que las lineas realizan recorridos
fundamentalmente transversales de punta a punta, con lo que la distancia media
es muy superior al resto de categorias.

Vehiculos.km (estimacidén anual)

A partir de los datos modelados, se calculan los veh.km anuales para cada tipologia
de vehiculo. Se ha tenido en cuenta el niUmero de kildbmetros recorridos entre las 8-
9 de la mananag, y entre las 18-19 h de la tarde, teniendo en cuenta que estos
intervalos representan un 6% y un 6,6% de los vigjes diarios totales. Teniendo en
cuenta que modelo estd basado en un dia laborable, estos se han expandido
anualmente suponiendo un factor de 300 dias.

Los datos desglosados se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 28. Vehiculos kildmetro anuales estimados segun tipo de vehiculo.
Fuente: elaboracién propia.

Tipo via  Motocicleta Automovil VCL Camion  AutobuUs

Arterial 2196 657 217 469 034  38.216.674 17 181 997 683 084 275.747.445
Via urbana 7.580.860 209015127  28.040.186 9.532.239 3.857.605 258.026.017

ZBE 299.679 5.693.895 809.222 287.151 294.311 7 384 257

TOTAL 10.077.195 432.178.056  67.066.082 27.001.387 4.835.000 541.157.719
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A partir de los cdlculos, se estima que en el casco urbano se realizan en torno a
541.157.719 kildmetros. Siendo el 80% realizados practicamente por turismos, seguido
de VCL, camiones, motocicletas, y en menor nUmero los autobuses.

6.2.2. ANALISIS DE EMISONES

Para calcular las emisiones en el drea urbana se tiene en cuenta proporcion del tipo
de vehiculo en funcién de su peso en el parque circulante. Por otro lado, esta
informacién no es suficiente para poder caracterizar las emisiones del parque ya
dentro de cada efiqueta se incluyen diferentes tecnologias. Ademds, dentro del
tréfico habria que contabilizar también las emisiones producidas por otfro tipo de
vehiculos.

Por ello es necesario complementar dicha informacién con las ratios de emisiones
segun la normativa EURO, teniendo en cuenta los vehiculos que entran en cada
categoria, tal y como se mostraba en la tabla anterior.

e Estadndar Euro 1 (EC 93): Directiva 91/441/EEC (vehiculos de pasajeros) y
93/59/EEC (vehiculos de pasajeros y vehiculos ligeros)

e Estandar Euro 2 (EC 96): Directiva 94/12/EC o 96/69/EC
e Estandar Euro 3y 4 (2000/2005): Directiva 98/69/EC y 2002/80/EC.

e Estadndar Euro 5/6(2009/2014): Regulacion 715/2007, Regulacion 692/2008,
Regulacion 459/2012, Regulacion 630/2012, Regulacion 2016/427 [3362],
Regulacion 2016/646, Regulacion 2017/1154, Regulacion 2018/1832,
Regulacion 2017/1151, Regulacion 2017/1347.

A partir de estos datos, y con la caracterizacion hecha en estudios recientes en ofras
ciudades como Madrid, Barcelona y Ciudad Real, se ha estimado una proporcion
tipo de vehiculos segun efiquetas en funcidn de Ila normativa EURO.
Adicionalmente, se han considerado algunas publicaciones de la International
Council on Clean Transportation (ICCT)™ o la OPUS Remote Sensing Europe!! para
conftrastar las ratios empleadas.

10 CO, emissions from new passenger cars in Europe: Car manufacturers’ performance in 2021.

1" Caracteritzacié del parc de vehicles circulant en funcié de les seves emissions. 2017 (Area
Metropolitana de Barcelona, Ayuntamiento de Barcelona y Real Automovil Club de Catalunya con el
apoyo de la FIA Foundation y de Barcelona Regional)
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Normativa | EURO | EURO | EURO | EURO | EURO | EURO ]
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Figura 34. Equivalencias enfre la normativa europea de emisiones y los distintivos ambientales de la
DGT. Fuente: DGT.

Con todo lo anterior, el modelo COPERT permite estimar las emisiones de los
contaminantes relacionados con el cambio climdtico y la calidad del aire
calculados: CO2 equivalente, NO2, PM2,sy PMio.

El cdiculo distingue entre tres grupos de emisiones, siendo éstos contemplados por
el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdafico (MINTERD) en su
metodologia de estimaciéon de emisiones (ficha sectorial de transporte por
carretera):

e Emisiones en caliente. Son las mds relevantes, y se producen cuando el motor
ha alcanzado su temperatura Optima de operacidn durante el
funcionamiento del vehiculo.

e Emisiones en frio. Se producen en los primeros kilbmetros recorridos después
del arranque del motor, cuando alun no ha alcanzado la tfemperatura éptima
de operacion.

* Emisiones asociadas al uso de lubricantes. Técnicamente, solo son atribuibles
en el caso de los ciclomotores y motocicletas de dos tiempos, ya que el
lubricante se quema junto con el combustible en el interior del motor.

No se incluyen las emisiones por desgaste de neumaticos y frenos, y abrasion del
pavimento, ni emisiones evaporativas -corresponden a compuestos orgdnicos
volatiles no metdnicos (COVNM) y emanan de los vehiculos propulsados por
gasolina, siendo despreciables las emisiones generadas por los vehiculos diésel-.

A continuacién, se presentan los resultados de las emisiones totales por
contaminante, desagregando la informaciéon segun la categoria vehicular y el zona
de la ciudad.
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Emisiones de CO»

En la tabla de emisiones de CO2 se observa como los automaviles son los principales
generadores de dioxido de carbono, con 84.710toneladas de CO:2 anuales,
representando el 67% del total de emisiones de este contaminante respecto a la
totalidad del parque circulante.

Los vehiculos ligeros (VCL), en segundo lugar, con 16.946 t, contribuyen con un 13%
de las emisiones totales de COsq, y su distribucion también sigue el patron general,
siendo mayor en vias arteriales (50%) que en vias urbanas (48%), o en la ZBE (2%).

En tercerlugar, los camiones (HDV), aungue no tan numerosos como los automoviles
o VCL, generan un 11% de las emisiones totales, con 14.423 toneladas de COs-,
igualmente con mayor peso en las vias arteriales, y reducido en las locales.

En cuarto lugar, los autobuses generan un 9% del total de emisiones, destacando
especialmente en el entorno urbano, dado que en este dmbito suponen un 72% del
total de emisiones generadas por este tipo de vehiculo.

Las motocicletas tienen un impacto minimo, con apenas el 1% de las emisiones
totales, y 657 t de CO2 anuales.

En general destaca la necesidad de reducir el impacto de vehiculos pesados y
autobuses, que en proporcion a los veh.km que realizan tienen un peso significativo
en las emisiones.

Atendiendo a la clasificacién viaria, las vias urbanas concentran la mayor cantidad
de emisiones (55%), seguidas por las arteriales (43%). En comparacion, las emisiones
dentro de las zonas de bajas emisiones (ZBE) son significativamente menores,
alcanzando solo un 2% del total.

Tabla 29. Niveles de CO:2 obtenidos en el escenario actual (t/ano).Fuente: elaboracién propia.

CO2

Arterial Urbana 1BE Total
Automoviles 35.474 47.694 1.541 84.710 (67%)
Vehiculos ligeros (VCL) 8.521 8.140 285 16.946 (13%)
Camiones (HDV) 7.999 6.171 253 14.423 (11%)
Autobuses 2.360 7.808 691 10.859 (9%)
Motocicletas 130 503 24 657 (1%)
54.485 70.316 2.794 127.594
43% 55% 2%

Emisiones de NOx

Respecto a las emisiones de NOx, los automoviles nuevamente son los principales
responsables, con un 45% del total (con 158 t anuales), no obstante, es una
proporcion mucho mads baja que el peso que tienen en la circulacion. Esto es debido
a una mayor proporcion de vehiculos de gasolina.

Por otfro lado, destacan los VCL, con 65 t anuales, que suponen un 18%. De forma
casi pareja se sitian los camiones, que con 49 t suponen un 14% de la emisiones, un
porcentaje mayor del peso que suponen en la movilidad, especialmente en el
segundo caso. Entre los dos superan las 114 t de NOx anuales.

Destaca negativamente el caso los autobuses, que, con 77 toneladas anuales,
suponen un 22% de las emisiones totales del parque circulante. Es importante
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destacar que los autobuses, a pesar de su menor nUmero comparado con los
automoviles, presentan una alta contribucidon a la emisiones en zonas urbanas, lo
que indica la necesidad de renovar las flotas de autobuses con tecnologias mds
limpias.

Respecto a la tipologia de via, las vias urbanas concentran el 60% de las emisiones
de NOx, que sube hasta un 63% incluyendo a la ZBE. Teniendo en cuenta que se
trata de zonas de elevada densidad poblacional, esto resalta la importancia y
necesidad de implementar medidas destinadas a mitigar el impacto del trafico en
todo el dmbito.

Tabla 30. Niveles de NOx obtenidos en el escenario actual (t/afo). Fuente: elaboracién propia.

NOx
Arterial Urbana IBE Total

Automéviles 65 90 3 158 (45%)
Vehiculos ligeros (VCL) 36 27 1 65 (18%)
Camiones (HDV) 22 25 1 49 (14%)
Autobuses ) 65 6 77 (22%)
Motocicletas 0 1 0 1 (<1%)

130 208 11 349

37% 60% 3%

Niveles de PM2s

Las emisiones de particulas estdn vinculadas en proporciones similares a las de COo.
Concretamente, los automodviles vuelven a ser los principales emisores de este
material, con 11,7 t anuales, representando el 61% del total de particulas.

Los vehiculos ligados a la distribucion suponen hasta 4,4 toneladas anuales, un 23%
de las emisiones del parque.

Con relacioén a la circulacion de los autobuses, destaca que un prdcticamente un
90% de sus emisiones se producen en zona urbana, contribuyendo con un 2,9 t al
total de emisiones (un 15%).

Finalmente, las motocicletas vuelven a tener un impacto muy reducido, con tan solo
0,1 toneladas anuales, un 0,5% del total.

Por fipologia de via, las urbanas son las que presentan los mayores niveles de
particulas finas, con un 58% de las emisiones. Por detrds se situarian las vias arteriales
con el 40%, y finalmente en la ZBE solo se producirian un 2% de las emisiones dentro
del casco urbano.

PROYECTO PARA LA IMPLANTACJéN DE LA
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Tabla 31. Niveles de PMz,s obtenidos en el escenario actual (t/afio). Fuente: elaboracion propia
Fuente: elaboracién propia.

PM2s
Arterial Urbana ZBE

Automoviles 5.0 6.4 0.2 11.7 (61%)
Vehiculos ligeros (VCL) 1.3 1.2 0.0 2.5 (13%)
Camiones (HDV) 1.0 0.8 0.0 1.9 (10%)
Autobuses 0.2 2.4 0.2 2.9 (15%)
Motocicletas 0.0 0.1 0.0 0.1 (1%)

7.6 11.0 0.5 19.0

40% 58% 2%

6.3. CONSUMO DE COMBUSTIBLE

Para determinar el consumo de combustible se han aplicado los niveles de
equivalencia entre los ratios de emisiones de CO2 y consumo de litros por km en
funcion de lo establecido por el IDAE!2,

s 2,35kg de CO2por cada litro de gasolina.
m 2,64 kg de CO2 por cada litro de diesel.

Se considera como término medio un ratio de 2,5 kg de CO:2 por cada litro de
combustible. De esta forma, los vehiculos que se mueven anualmente dentro del
municipio de Gijon consumirian anualmente 5§1.037.600 litros de combustible.

12  DAE: Consumo y emisiones de COs.

PROYECTO PARA LA IMPLANTAC,I(')N DE LA
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7. OBJETIVOS A CONSEGUIR

Tal y como estipula el Articulo 7 del RD 1052/2022, para el planteamiento de las
regulaciones vinculadas al proyecto de la ZBE se deben establecer unos objetivos
cuantificables de mejora de la calidad del aire y mitigacion del cambio climdtico,
ademds de la mejora de la calidad acustica, cambio modal y eficiencia energética
en el uso de los medios de tfransporte. Dichos objetivos estdn interrelacionados en la
medida en que, por ejemplo, el cambio modal tiene como consecuencia una
reduccidén de las emisiones contaminantes, del ruido y la emision de GEl.

En todo caso, los objetivos permitirdn cumplir con los valores limite de calidad del
aire previstos en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la
calidad del aire (esto ya se cumple).

Este proyecto recogerd las medidas que permitan alcanzar los valores establecidos
de calidad del aire, deberdn contribuir a alcanzar su cumplimento en el menor
tiempo posible, estableciendo un calendario y evaluando el impacto de las
medidas establecidas. Ademds, se deben plantear los objetivos para que en un
plazo razonable se puedan alcanzar los valores guia de las directrices sobre calidad
del aire de la Organizacién Mundial de la Salud.

La Comisidon Europea ha planteado unos objetivos intermedios como normativa en
materia de calidad del aire para el horizonte 2030. En este sentido Gijén, al situarse
en una posicidon intermedia puede plantearse alcanzar los objetivos impuestos en
esta propuesta en el medio plazo (2030), mientras que los objetivos marcados por la
OMS, dado el tamano del casco urbano, requeriria el planteamiento de medidas
en el largo plazo (10-20 anos), dado el requerimiento en materia de infraestructuras.

Con el fin de cuantificar la evolucion de las diferentes variables que condicionardn
tanto la ZBE como las medidas complementarias, como minimo se cuantificardn los
indicadores de la Tabla 32 que corresponden con las distintas categorias que
establece el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, para la evaluaciéon de los
objetivos de la implantacién de zonas de bajas emisiones (Anejo 2 del Decreto). Se
han considerado, por un lado, los indicadores minimos establecidos segun el articulo
12 del RD 1052/2022 punto 3:

e Concenfracion de didxido de nitrégeno:
o Evolucién del Valor limite horario (VLH).
o Evolucion del Valor limite anual (VLA).

e Reparto modal del uso del automoévil particular: desplazamientos en
automovil particular/ desplazamientos totales en otros medios de transporte.

e Porcentaje de vehiculos cero emisiones con respecto al total de la flota de
vehiculo privado, tfransporte de mercancias y fransporte colectivo.

Por otro lado, en base a los instrumentos disponibles por parte del Ayuntamiento de
Gijon y, por tanto, permitiendo la cuantificacion de otros pardmetros, se ha
ampliado esta lista considerando los indicadores mencionados en el anexo Il del
RD1052/2022.

La cuantificacién de los objetivos se basa en recomendaciones de documentos,
mundiales, europeos, estatales o de la propia ciudad. Se marca como objetivo el
ano 2030 al coincidir con el ano horizonte de muchas de la normativa de referencia
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(propuesta de nuevos limites de calidad del aire de la Comisién Europea o la Ley de
Cambio Climdtico del gobierno espanol).

Asi, se puede observar como en la Tabla 32 se desglosa en cuatro categorias de
indicadores:

e CATEGORIA 1: Indicadores de calidad del aire. Este conjunto de indicadores
fija los objetivos a cumplir en materia de calidad del aire para toda Gijén en
el ano 2030, teniendo en consideracion los valores actuales. Se hace constar
que se ha utilizado el valor de la estacion con valores mas desfavorables.

Los objetivos marcados son los previsiblemente vigentes en el ano 2030, dada
la reciente aprobacién de la Directiva (UE) 2024/2881 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2024, sobre la calidad del aire
ambiente y a una atmdsfera mds limpia en Europa, cuya transposicion
deberd efectuarse al marco legislativo espanol a finales de 2026.

e CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climdtico y movilidad sostenible.
Engloba indicadores relacionados directamente con la movilidad,
incluyendo las emisiones de CO2. Asimismo, los desplazamientos en vehiculo
privado, cuyo objetivo es la reduccién, vienen marcados segun lo dispuesto
en el PMS 2023-2032. En materia de contaminantes, asi como en relaciéon a la
renovacion del parque de vehiculos, los objetivos estan definidos segun lo
dispuesto en la Ley de Cambio Climdatico.

e CATEGORIA 3: Indicadores de ruido. Estos indicadores dependen del Mapa
de Ruido de la Aglomeracion Urbana de Gijén, donde se estipula la
poblacién afectada segun los limites legales vigentes por el Real Decreto

1367/2007.

e CATEGORIA 4: Indicadores de eficiencia energética. Este conjunto de
indicadores analiza la evolucion de la eficiencia del sistema de movilidad, en
tanto cuantifica la reduccién en el nimero de veh-km realizados
anualmente, cuyo objetfivo es la reduccion derivada del trasvase modal
hacia medios mds sostenibles (movilidad a pie, en bicicleta y transporte
publico). Adicionalmente, tfambién se marca como objetivo la renovacion
del parque de vehiculos, determinando el ahorro en combustible de Ia
transformacién de la flota que actualmente utiliza motores de combustion
por otros eléctricos.

Para el cdlculo de estos indicadores, se actualizardn los datos del Sistema de
Informacion Geogrdfica.
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Tabla 32. Objetivos de la ZBE para el ano 2030.

M\ e

VALOR VALOR

CATEGORIAS UNIDAD
INDICADOR ACTUAL | OBJETIVO REFERENCIA
DECRETO ZBE OBJETIVO 202213 2030
. ug/m?3 (VMA) 20 <15(VLA)  UE 2030
CATE?ORIA Inmisiones NO2 N . (VLH) 0 (200 0 RD 102/201115
0 ° superaciones
Indicadores g ug/m?)
dz clali_dud Inmisiones PMa,s ug/ms (VMA) 14 <10 (VLA) UE 2030
el adire
Inmisiones PMio ug/ms (VMA) 38 <20 (VLA) UE 2030
%
CATEGORIA Emisiones CO2 Tn CO2 Reduccién 2.794 t 12% Proyecto ZBE
t
2:
Indicadores 7 desplazamientos en
de cambio vehiculo .
climdticoy Privado/desplazamientos % 3 32 PMS 2023-2032
movilidad fotales
sostenible A i isi
% vehiculos O emisiones 7 1% 9% Proyecto 7BE
(parque circulante)
CATEGORIA
3: . Personas afectada por Real Decreto
Indicadores RuE® superar 65 dBA (Lden) Sz o 1367/2007
de ruido
CATEGORIA . % PMUS y
P Trafico Veh-km Reduccion 7.384.257 5% proyecto Z8E
Indicadores
de ) Litros %
eficiencia Consumo Combustible combustible  Reduccidn 0,5M 17% Proyecto ZBE
energética

Los objetivos planteados estan vinculados directamente con el dmbito de la ZBE, y
estdn vinculados a diferentes estrategias y planes de referencia, sin perjuicio de las
variaciones o cambios que puedan establecerse en las revisiones de dichos
instrumentos. En el caso de que produzcan modificaciones en dichos instrumentos,
conllevard la necesidad de revisar los objetivos contemplados en este proyecto.

Asimismo, estos objetivos deberdn ser actualizados en las posteriores revisiones del
proyecto contempladas en el RD 1052/2022, en las cuales se analizard la tendencia
de los indicadores en relacion a la consecucion de los objetivos.

13 Se considera la estacidon que ofrece los peores resultados de todas las estaciones permanentes.

14 Pacto Verde Europeo: la Comisidn propone normas para una atmodsfera y unas aguas mds limpias.

15 Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.
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8. MEDIDAS DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE Y MITIGACION DE
EMISIONES DE CAMBIO CLIMATICO

8.1.LISTADO DE MEDIDAS Y CALENDARIO DE APLICACION

Atendiendo al diagndstico realizado y a las necesidades especificas de la ciudad
de Gijon, se propone el desarrollo de una Zona de Bajas Emisiones que entraria en
vigor en 2025.

Cabe resenar que Gijon, taly como senala el PMS, plantea una reduccion del tréfico

motorizado de forma general a favor de formas de movilidad activas mds
saludables y sostenibles, no solo vinculada a la discriminaciéon por tipo de
tecnologia.

Esto hace que la Zona de Bajas Emisiones descrita en el presente proyecto se
considere complementaria a las medidas del PMS, descritas en los siguientes
subapartados. Estas medidas se irdn implantando progresivamente tras la creacion
de la ZBE.

8.1.1. CREACION DE UNA ZBE

Se propone la creacidén de una ZBE cuyo dmbito queda delimitado por las Avda.
Principe de Asturias, Avenida José Manuel Palacio, Calle Agustin ArgUelles, Calle
Arquitecto Mariano Marin Magalldn, Ctra. de Avilés, Calle del Campon, Avda. de El

Cerilleru, Avda. de El Lauredal, Calle de Betty Friedan y Calle Ruiz. Su superficie
engloba alrededor de 134 hectdreas, con un perimetro de 4,66 km.

Las calles en el interior del contorno descrito estardn incluidas dentro de la ZBE,
mientras que las calles del contorno no estardn incluidas dentro de la ZBE.

[} Delimitacién ZBE

0 250 500 m A

Figura 35. Delimitacion de la ZBE de La Calzada. Fuente: elaboracion propia.
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8.1.2. FASES DE IMPLANTACION

Su implantacién se llevard a cabo en dos fases, con una fase informativa entre el
segundo semestre de 2025y el 31 de diciembre del 2027, y una segunda fase donde
se inicia el procedimiento sancionador en 2028.

8.1.3. REGULACION DE ACCESO

La regulaciéon de la ZBE se regird por sus propias normas de acceso, que se definirdn
en la ordenanza.

Los vehiculos que accedan deben contar o no con autorizacion de acceso
especifica. Se adjunta en el anexo | del presente proyecto una propuesta técnica
asociada a la activaciéon de los protocolos ambientales que tengan como dmbito
territorial la Zona Oeste de Gijon.

8.1.4. CRONOGRAMA PARA LA IMPLANTACION DE ZBE

La implantaciéon de la Zona de Bajas Emisiones requerird un horizonte temporal por
fases progresivo para su puesta en marcha en todo el dmbito definido. La
planificacion temporal se recoge en el siguiente cronograma.

Se considera que la puesta en marcha de la ZBE descrita en este proyecto entre en
servicio en el segundo semestre de 2025, si bien como estipula la ordenanza, el
procedimiento sancionador no comenzard hasta el ano 2028.

Para llevar a cabo la monitorizacién del acceso de los vehiculos a motor se
dispondrdn mecanismos de control, tales como cdmaras de control con lectura de

matriculas.
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Proyecto ZBE:

Redaccién Proyecto ZBE
Proceso participativo ZBE
Redaccién ordenanza ZBE
Tramitacion ordenanza ZBE
1BE:

Licitacién contrato ZBE
Implantacién ZBE

Toma de indicadores
Puesta en marcha ZBE
Procedimiento sancionador

8.1.5. MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

Para aumentar la efectividad de la Zona de Bajas Emisiones y contribuir a la
disminucion de la contaminacion urbana y a la mejora de la salud de la poblacion,
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se desarrollardn varios proyectos complementarios para la promociéon de la
movilidad sostenible en Gijén. Todos estos proyectos se sitUan dentro del programa
de ayudas a municipios para la implantaciéon de Zonas de Bajas Emisiones y la
transformacion digital y sostenible del transporte urbano dentro del marco Next
Generation EU. En este sentido, se identifican las siguientes actuaciones dentro del
dmbito de la Zona de Bajas Emisiones:

1) Sistema de monitorizacion global.

2) Ejecucion de la Ecomanzana.
3) Extension de la red ciclista.
4) Reestructuracion de la red de autobuses.

Se abordard en primer lugar, por lo tanto, la implantacion de una regulacion de
acceso a la ZBE, cuya regulacion se adaptard a medio plazo en funcion del nivel
de desarrollo de las infraestructuras claves para la movilidad.

El cronograma temporal se plantea en distintas fases para permitir a la ciudadania
adaptarse progresivamente a estos cambios, reduciendo el impacto en los grupos
de poblacién mdas vulnerables:

Marco de implementacién de la Zona de Bajas Emisiones

Horizonte
temporal

Acciones

¢ Implantacién de la ZBE

e Infroduccién de un sistema de monitorizacién de la
movilidad de la ciudad

e Reestructuracién de la red de autobuses

Fase 1 e Fomento de la movilidad activa (Ecomanzana y red 2023-2026

ciclista)

e Gestion de la logistica de Ultima milla

e Renovacién progresiva de la flota de transporte
publico

e Ejecucién de la Alternativa al frédfico pesado de
camiones en superficie con origen y destino al Puerto
de El Musel
Fase 2 e Enfrada en funcionamiento de la estacién intermodal 2027-2030
y metrotrén.
e Verificacion del cumplimiento de los objetivos y
modificacion en la regulacion
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Actuaciones complementarias

I~} Delimitacién ZBE
mmmm Nuevo carril bus
[] Ecomanzana
Red ciclista

=== Nuevo carril bici
—— Red existente

Q Estacion de bicicleta piblica

0 250 500 m A ________

Figura 36.Actuaciones complementarias a corto plazo en La Calzada.

8.2.PROPUESTA DE RESTRICCIONES DE ACCESO, CIRCULACION Y
ESTACIONAMIENTO EN LA ZBE DE LA CALZADA (GIJON)

Taly como se definird en el Anexo Il de la Ordenanza, el régimen de autorizaciones
para acceder, circular y estacionar dentro de la ZBE serdn modulados en funcion
de los niveles marcados por los protocolos ambientales que tengan como dmbito
territorial la Zona Oeste de Gijon, por criterios de utilizacion y del potencial

contaminante de los vehiculos de la siguiente manera:

1. Venhiculos de libre acceso, circulaciéon y estacionamiento sin necesidad
de autorizacion municipal registral
2. Vehiculos de servicios esenciales de libre acceso, circulacion vy

estacionamiento con necesidad de autorizacidon municipal registral

3. Vehiculos que precisan de autorizacion municipal registral limitada de
acceso, circulacion y estacionamiento:
En dicho anexo, se estipulan los niveles de acceso, circulaciéon y estacionamiento
dentro de los limites de la ZBE a los vehiculos que precisan autorizacién municipal
registral limitada.
- NIVELi-informativo
- NIVEL 0 - bajo/preventivo

- NIVEL 1 — medio/aviso
- NIVEL 2 - alto/alerta
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8.3.JUSTIFICACION DE LA CONFORMIDAD  DEL AMBITO Y LAS
RESTRICCIONES DE ACCESO, CIRCULACION Y ESTACIONAMIENTO A LA
NORMATIVA VIGENTE

8.3.1. ANALISIS DE ALTERNATIVAS A LAS RESTRICCIONES ABSOLUTAS

Tenidos en cuenta los diferentes condicionantes para el diseho de la ZBE de Gijon,
asi como su regulaciéon, se han analizado las distintas alternativas para determinar
el alcance de las tres fases planteadas hasta 2030 que se desarrollan de la siguiente
manera:

* Alternativa tendencial. Se caracterizan por el mantenimiento de la regulacion
actual, sin ningun tipo de infervencion.

» Alternativa de ftransicidon. Son aquellas que buscan acelerar el cambio
progresivo, pero suficientfemente intenso como para alcanzar los
compromisos que tiene la ciudad con respecto a la calidad del aire, el ruido,
las emisiones de gases de efecto invernadero y el cambio en el reparto
modal de la movilidad. En esta alternativa se contempla una extension de la
ZBE suficiente para promover un cambio en la movilidad.

» Alternativas drdsticas. Se corresponden con la implantacion desde el primer
momento de una ZBE que abarque todo el territorio municipal, implicando
limitaciones severas a la circulaciéon también extensas en cuanto a los
vehiculos con permiso de acceso, circulacion y estacionamiento.

Para la eleccion de la Zona de Bajas Emisiones mds idonea para el caso gijonés se
ha llevado a cabo un estudio de Benchmarking. En este se realiza una comparativa
entre diferentes ciudades para las cuales existen diferentes maneras de regular el
acceso, implicando ZBE mds o menos ambiciosas.

La gran variedad de caracteristicas que definen a los municipios que deberdn
implementar Zonas de Bajas Emisiones implica que no todos estos deban aplicar las
mismas medidas con el fin de cumplir los objetivos. Caracteristicas como la calidad
del aire, tamano o distribucidon modal son aspectos clave para definir tanto las
caracteristicas geogrdficas como la regulacién a considerar.

Atendiendo a lo expuesto previamente, Gijon se encontraria en una posicion
infermedia en la cual los valores de contaminacién ambiental y ruido afectan
especialmente a la zona mds urbana del municipio. Concretamente, taly como ya
se ha descrito a lo largo de este documento, la zona oeste se ve especialmente
agraviada por la suma de la polucion industrial y de la movilidad.

Teniendo en cuenta que la legislacion actual en materia ambiental se cumple, y los
valores medios se encuentran ligeramente por encima de los planteados por la
Comision Europea, la actual tfransicion del parque circulante hacia tecnologias mas
limpias permite descartar la necesidad de implantar restricciones que afecten a
toda la poblacion.

Por otro lado, en el caso de La Calzada, uno de los principales agravios ocasionados
por el trafico es el causado por la existencia del principal acceso al puerto, y con
ello, las externalidades del trafico de vehiculos pesados de forma continua. A tal
respecto, se espera la definicion de una solucidn definitiva para desviar este trafico
hacia el contorno del barrio, gracias a la ejecucién de la Alternativa al trdfico
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pesado de camiones en superficie con origen y destino al Puerto de El Musel, cuyo
proyecto se ha visto paralizado recientemente.

Por todo lo anterior, se considera que para Gijon la mejor opcién es una ZBE que
otorgue mayor nivel de proteccion a la zona oeste, a fin de disminuir de forma
agregada la contaminacion que sufre este dmbito de la ciudad. Sin embargo, no
se considera necesario aplicar un nivel de restricciones continuo, sino adaptado a
los diferentes escenarios de contaminaciéon. De esta manera, se busca reducir el
impacto en el dia a dia de la ciudadania, y donde nuevamente se destaca que
esta parte de la ciudad es una de las que posee menores niveles de renta.

Por otro lado, atendiendo a los niveles de contaminacién acustica, teniendo en
cuenta la Fase 4 del MER, realizada en el ano 2022, el trafico ha visto reducida la
generacion de ruido especialmente debido a las peatonalizaciones de la
Ecomanzana, y con la infroduccion de medidas como el carril bus del eje Gran
Capitdn - Brasil. En este sentfido, continuar con la reduccién del trafico planteada
en este proyecto serd clave para lograr el objetivo de que toda la poblacién se
encuentre por niveles inferiores a los estipulados por la legislacion vigente.

A tenor de los diferentes indicadores de calidad del aire, ruido y eficiencia del
sistema de movilidad gijonés, se descarta el escenario tendencial, en tanto no solo
no cumple los objetivos de disminucion del peso de la movilidad motorizada, sino
que tampoco satisfacen las exigencias establecidas en la Ley de Cambio Climdtico
y Transicion Energética y en el Plan Nacional infegrado de Energia y Clima, cuyo
desarrollo a efectos de estas regulaciones se recogen en el Real Decreto 1052/2022.

Por otro lado, se descartan las alternativas drdsticas, ya que en la actualidad el peso
de la movilidad motorizada es elevado (46%) y los proyectos clave en materia de
transporte publico o en favor de otros modos sostenibles que puedan ejercer de
alternativa aldn estan en fase de proyecto (reordenacién de la red de transporte
publico, nueva estacion de ferrocarril y metrotrén). La implantaciéon de una medida
de tal severidad supondria una modificacién brusca de los patrones de movilidad
de la poblacidon para la que no es posible establecer, al menos a corto plazo, las
alternativas de servicios e infraestructuras capaces de acoger el tfrasvase modal
derivado de dicha regulacion. Ademds, en estas alternativas drdsticas, el parque
de vehiculos tenderia a un achatarramiento prematuro, con la consiguiente
pérdida de la eficiencia global de la medida.

Con todo lo anterior, la opcidon mas favorable para Gijon es la implantacién de una
estrategia de transicion, ya que es necesario actuar sobre la movilidad a fin de
alcanzar de forma rapida los objetivos de descarbonizaciéon y reduccion emisiones
contaminantes y ruido, pero sin requerir de una intervencion drdstica.

En definitiva, el modelo planteado para la ZBE se corresponderia con una alternativa
progresiva, buscando acomodar los ritmos de implantaciéon, por un lado, a los
compromisos climaticos y ambientales de la ciudad vy, por otro, a un conjunto de
condicionantes, entre los que destacan las medidas planteadas por ofros planes
estratégicos en materia de cambio climdtico, eficiencia energética y movilidad
sostenible. Entre las medidas clave estan:

e Ejecucion de la Alternativa al trafico pesado de camiones en superficie con
origen y destino al Puerto de El Musel.
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e Puesta en marcha de actuaciones que faciliten el frasvase modal hacia
medios alternativos al vehiculo privado, como son el metrotrén y las mejoras
de la red bdsica peatonal y ciclista.

e Elfomento de la electrificacion de los vehiculos, tanto de los privados, como
de los transporte publico o servicios urbanos.

Considerando esos y ofros factores sociales y ambientales, se ha optado por un
modelo de ZBE que se aplica en un espacio acotado de la ciudad y limita
Unicamente el acceso, la circulacion y el estacionamiento de los vehiculos mds
contaminantes, permitiendo que los diferentes agentes puedan planificar a medio
plazo la adaptacion de sus hdbitos a las condiciones de regulacion planteadas para
el ano 2030.

8.3.2. JUSTIFICACION DEL AMBITO

Para justificar la eleccion de este dmbito, hay que tener en cuenta que la ciudad
de Gijéon parte de un trabajo previo en materia de movilidad sostenible y calidad
ambiental avanzado, lo cual se demuestra con la redaccion del Plan de Movilidad
Sostenible (PMS) y el Plan de Calidad del Aire de la Zona Oeste. El andlisis de los
distintos documentos e informes de la situacién de partida para la implementacion
de una Zona de Bajas Emisiones en Gijon muestra una situacion favorable para su
implementacion, aungue las amenazas detectadas han de ser evaluadas, tratando
de minimizar su impacto. En resumen, los principales motivos que justifican este

Ambito son:

e La zona oeste de la ciudad constituye una zona de elevada sensibilidad, al
presentar niveles de contaminacién superiores al resto de la ciudad como
consecuencia de la proximidad de numerosas fuentes de polucion, tales
como la aceria de Arcelor Mittal, la central térmica de Abono, y el puerto.

e Los limites geogrdficos son claros, tal y como indican las recomendaciones
del MITMA.

e Pese aubicarse enunazona de la periferia, su elevada densidad poblacional
permite que el barrio disponga de una oferta de transporte pUblico
(autobuses) que permite acceder a gran parte del casco urbano de forma
directa y réapida. Adicionalmente, hay que tener en cuenta la introduccidon
de servicios como el de bicicleta puUblica, o la extension de la red ciclista, que
se espera que fomente los desplazamientos al resto de la ciudad en este
medio de transporte.

e Por la morfologia viaria, es una zona de la ciudad poco preparada para la
circulacion de vehiculos, dada la estrechez de sus calles, donde la mayoria
de las mismas disponen de un solo sentido de circulacion.

e Recientemente se han ejecutado varias obras de mejora y reurbanizacion del
espacio publico en esta zona de la ciudad, destacando la Ecomanzana.

e La implantacion de la ZBE permite un mayor control en el seguimiento de
infracciones de acceso en zonas de trafico limitado e indisciplina en el
estacionamiento.
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e Actualmente se estd trabajando en proyectos piloto de innovaciéon en el
sector logistico para la reduccién del frafico de Ultima milla.

e Existe una participacion significativa de la movilidad activa en el reparto
modal y una aceptacion general por parte de la ciudadania de las medidas
de calmado de trdfico y peatonalizacién de las calles.

A continuacion, se justifica la regulacion planteada en base a la normativa vigente
que se detalla en el cuadro adjunto.

MARCO NORMATIVO
Art 4.1. de la ley 40/2015de 1 de octubre, del Régimen juridico del sector pUblico:

1. Las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus respectivas competencias, establezcan
medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o exijan el cumplimiento de
requisitos para el desarrollo de una actividad, deberdn aplicar el principio de proporcionalidad y elegir
la medida menos restrictiva, motivar su necesidad para la proteccidon del interés publico asi como
justificar su adecuaciéon para lograr los fines que se persiguen, sin que en ningln caso se produzcan
diferencias de trato discriminatorias. Asimismo, deberdn evaluar periddicamente los efectos vy
resultados obtenidos.

Articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la unidad de mercado: Articulo 5.
Principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades competentes.

1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas competencias establezcan
limites al acceso a una actividad econdmica o su gjercicio, o exijan el cumplimiento de requisitos para
el desarrollo de una actividad, motivardn su necesidad en la salvaguarda de alguna razén imperiosa
de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio («Razdn imperiosa de interés generaly:
razén definida e interpretada la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas,
limitadas las siguientes: el orden publico, la seguridad publica, la proteccién civil, la salud publica, la
preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social, la proteccién de los derechos,
la seguridad y la salud de los consumidores, de los destinatarios de servicios y de los trabajadores, las
exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccién
del medio ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e industrial, la
conservacion del patrimonio histérico y artistico nacional y los objetivos de la politica social y cultural”).

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, deberd guardar relacién con
la razén imperiosa de interés general invocada, y habrd de ser proporcionado de modo tal que no
exista otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econdmica.

(...)*

*El punto 3, en tanto se refiere al acceso y el ejercicio de las
profesiones reguladas no se considera en este proyecto.

Articulo 6 de Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales

1. El contenido de los actos de intervencién serd congruente con los motivos y fines que los justifiquen.
2. Si fueren varios los admisibles, se elegird el menos restrictivo de la libertad individual

El punto 3, en tanto se refiere al acceso y el ejercicio de las profesiones reguladas

En consonancia con lo dispuesto en el RD, los principios tenidos en cuenta para la
definicion de las restricciones de acceso son las siguientes:

a) Razén imperiosa de interés general

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios
y suU ejercicio considera como razén imperiosa de interés general la proteccion de
la salud publica, el medio ambiente y el entorno urbano.
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En este sentido, se justifica la implantacion de una Zona de Bajas Emisiones en la
ciudad de Gijén por los siguientes motivos:

1. Las ratios de inmisiones de NO2 y particulas se encuentran muy alejados
de las recomendaciones establecidas por la Organizacion Mundial de la
Salud. Las consecuencias de no cumplir con dichas recomendaciones
son, enfre ofros, el aumento de los problemas cardiorrespiratorios entre la
poblacion’s.

2. Nose cumple con la normativa sobre ruido establecida en el Real Decreto
1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de
17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacién acustica,
objetivos de calidad y emisiones acusticas. La Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) describe al ruido como la primera molestia ambiental en
los paises industrializados. El ruido afecta a las personas de diversas
maneras. Sus efectos estdn relacionados con la audicion, el sistema
nervioso vegetativo, la psiquis, la comunicacién oral, el sueno y el
rendimiento!’.

b) Principio de proporcionalidad

La Zona de Bajas Emisiones propuesta busca un equilibrio entre la efectividad de las
medidas y las exigencias que reclama tanto a la propia administracién local, como
a los operadores de transporte, las entidades empresariales y la ciudadania. En
todos esos casos la ZBE generard la adaptacion de los comportamientos en la
movilidad y de las flotas de vehiculos.

Los valores de inmisiones de particulas y NO2, aunque se encuentran alejados de las
recomendaciones de la OMS cumplen con la normativa europea de calidad del
aire. Por ello, se considera, que a corto-medio plazo, no se precisa crear una Zona
de Bajas Emisiones especialmente extensa.

Asi, se ha optado por un dmbito reducido, englobando una ZBE con acceso limitado
en periodos y a tipologia de personas usuarias concretas, complementado por
actuaciones destinadas a reducir el trafico y promover el trasvase modal mediante
la mejora de oferta de medios de transporte alternativos. En esta zona el objetivo
principal es la recuperacién del espacio publico e incentivar la renovaciéon del
pargue de vehiculos, a la par que se promueven infraestructuras para favorecer los
desplazamientos en medios mds sostenibles (movilidad a pie, ciclista y transporte
publico).

c) Evaluacion periédica de los efectos y resultados obtenidos

La medicion de los diferentes indicadores servird para analizar el correcto
funcionamiento tanto de la ZBE como de sus medidas complementarias. Entre los
mads destacables se encuentran:

e Monitorizar los datos de evolucion de la calidad del aire a partir de los datos
validados por el Principado de Asturias y la red local complementaria.

16 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health

17 https://www.who.int/es/news/item/02-03-2022-who-releases-new-standard-to-tackle-rising-threat-of-
hearing-loss
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e Conftrastar la evoluciéon de la distribucion modal y el uso del vehiculo privado

e Evaluar los niveles de ruido a partir del Mapa Estratégico de Ruido (MER) de
forma detallada para los distintos barrios.

8.4.ESTIMACION DE LA MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE Y DE LA
MITIGACION DE LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO EN
EL HORIZONTE 2030

8.4.1. RELACION ENTRE INMISIONES Y EMISIONES

Como se ha visto previamente, el trafico es una de las fuentes emisoras de gases
contaminantes a la atmdsfera mas relevantes (especialmente de NOx y particulas).
Por esta razén, disminuir el volumen de trafico, asi como la renovaciéon del parque,
tiene un reflejo positivo en la reduccion de inmisiones, y por tanto en la mejora de la
calidad del aire.

Debe indicarse que la causalidad entre reduccion de emisiones de NOx y particulas
vinculadas al sector de transporte e inmisiones es muy compleja; interviniendo una
serie de factores (morfologia urbana, climatologia, vientos, relieve, etc.) que hace
dificil establecer una relacion directa. No obstante, si que es cierto y evidente que
la disminucion de emisiones mejora notablemente la calidad del aire. Un ejemplo
reciente lo tenemos con motivo de la reciente pandemia. Asi, por ejemplo, en la
ciudad de Madrid, en el ano 2020, se redujo el frafico, de media, en un 34% mientras
las inmisiones de NO2 disminuyeron en un 25%, lo que equivale a un factor de 1,36.
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2 E
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Figura 37. Relacién de inmisiones de NO2 y trdfico en la ciudad de Madrid (2020). Fuente: Informe
Estado de la Movilidad 2020 del Ayuntamiento de Madrid.

Donde si hay una relacion directa es entre los niveles de ruido vy el trafico, donde el
Informe Estado de la Movilidad 2020 del Ayuntamiento de Madrid concluyd que
existe una correlacion lineal entre ambas variables, donde se produce una
reduccioén 0,6 dBA por cada diminucion del 10% de trafico (véase 0 ).
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Figura 38. Relacion entre nivel sonoro y trdfico en la ciudad de Madrid (2020).
Fuente: Informe Estado de la Movilidad 2020 del Ayuntamiento de Madrid.
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8.4.2. MEDIDAS PARA LA REPUCCIéN DE EMISIONES: MENOS VEHICULOS
CONTAMINANTES Y MAS LIMPIOS

Las estrategias para reducir las emisiones pasan, en primer lugar, por una
disminucion del uso del vehiculo privado contaminante. En este sentido, la ZBE
plantea la reduccién de la cuota modal del automovil respecto al escenario actual
en la ciudad de Gijon, en consonancia con otras medidas planteadas en el PMUS
orientadas a la mejora de las alternativas en modos mas sostenibles.

Un factor muy relevante para la para promover la reduccidén de emisiones es
ademds el cambio tecnoldgico de los vehiculos. El ejemplo mds reciente ha sido la
implantacion de la ZBE Madrid 360 en el interior de la M30 (se inicié en 2022). El
cambio tecnoldégico ha sido significativo, reduciéndose a la mitad el porcentaje de
vehiculos con categoria ambiental A, o sin distintivo. Los vehiculos con categoria
ambiental C o superior han pasado de representar el 56% a prdcticamente un 70%.

Parque circulante interior M-30 (2020) Parque circulante interior M-30 (2022)

mA A

uc ucC

mECO WECO

1) u0

Figura 39. Variacion de la distribucion del parque circulante, antes y después de la implantacion de
la ZBE en Madrrid. Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Ayto. de Madrid.

Para determinar el efecto de las regulaciones en la aceleracion de Ia
transformacion del parque se cuenta con datos de evolucion de diferentes
ciudades, como son Madrid y el del Palma (Figura 40). Tal y como se puede observar
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a simple vista, la renovacién del parque circulante madrileno es mds acelerada que
en el caso de Palma. Si se comparan los datos de vehiculos sin distintivo, si bien en
2019 estos no distaban mucho enfre si (8,82% en Madrid y 9,56% en Palma), la

diferencia en 2023 es muy sustancial, donde en el primer caso prdcticamente han
desaparecido (2,14%) mientras que en Palma aun se sitan en torno al 8%.

Al mismo tiempo, en 2019, el porcentaje de vehiculos ECO también era similar en
ambos casos, algo mayor en el caso madrileno (7,9%) frente al de Palma (7,05%), en
cambio en la actualidad ambas ciudades se han distanciado, aumentando mucho
mdas en proporcion en Madrid (hasta el 23,16%) que en Palma (15,6%). Al respecto
de los vehiculos cero emisiones, en Madrid para el mismo periodo la proporciéon se
ha mdas que triplicado, mientras que en Palma se ha duplicado, por lo que en Madrid
el avance ha sido alrededor de un 50% mds rdpido.

A tenor de los resultados, la imposicion de restricciones con cardcter general
permite una aceleracion sustancial de la renovaciéon de parque, haciendo que la
proporcion de vehiculos sin distintivo roce un decrecimiento anual del 16%, mientras
qgue de no actuar la renovacion natural tiende hacia un decrecimiento del 6%
anual. Esta diferencia de tendencias se tendrd en cuenta para evaluar los posibles
escenarios tendenciales derivados de la aplicacién de la ZBE en el caso de Ledn

14.00%
11.53%
10!

12.00%

8.92% Escenario sin restricciones
8.28% -

10.00%

6.99%

2.14%

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Figura 40. Comparativa entre la evolucién del parque circulante en Madrid y Palma en el periodo
2018 y 2023. Fuente: elaboracién a partir de datos del Ayto. de Madrid y Ajuntament de Palma.

Tabla 33. Comparativa entre la evolucion del parque circulante en Madrid y Palma en el periodo
2018 y 2023. Fuente: elaboracién a partir de datos del Ayto. de Madrid y Ajuntament de Palma.

Madrid Palma

ODD: -~ OOOw -
- - DISTINTIVO ! - DISTINTIVO

2018 490% [B288RI 35.40% 11.53% - -
2019 7.90% 7% ss2%  [JEEN 705% 207.7%  9.6%
2020 13,73% 29.76%  6,59% 9,1% 253%  89%
2021 14,88% 2837%  6,04% 1,1% 27%  82%
2022 19,41% 2596%  397% 13,3% 202% 7.7%
2023 23,16% 240%  214% 15,6% 1780%  7.0%

A partir de este punto, con el objetivo de cuantificar los efectos de la implantacion
de la ZBE en Gijén, teniendo en cuenta la regulacion planteada. En este apartado
se procede al cdlculo de las emisiones futuras.
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8.4.3. PROYECCION EN LA VARIACION DEL PARQUE CIRCULANTE PARA
2030.

Se calcula manteniendo la progresion lineal observada en los Ultimos anos, y
tomando como base la experiencia analizada en otras ciudades.

Para el caso de Gijon, se considera una disminucién lineal del 0,7-1% anual para
vehiculos sin distintivo, y del 1-2 % para vehiculos B. Por ofra parte, los C frenarian su
crecimiento (del 0,5% recientemente), dado que se considera que su participacion
ya estd cercana al tope (como se ha observado en ofras ciudades). Asimismo, los
ECO mantendrian un crecimiento acelerado (en torno al 1,5%-2% mds cada ano)
teniendo en cuenta la evolucion de matriculaciones en los Ultimos anos, y en el caso
de los vehiculos 0 emisiones estos verdn acelerado su crecimiento hasta un 1% anual
a finales de la década (en los Ultimos anos habrd rondado el 0,2%). Con todo lo
anterior, la estimacién de la proporcion del parque circulante en este escenario se
plantea en el escenario tendencial de la 0.

Dado que las medidas no contemplan una restriccion permanente de los vehiculos
sin distintivo, salvo escenarios puntuales por contaminacién, no se espera una
aceleracion relevante del parque circulante en este caso. No obstante, hay que
considerar la posible regulacion, pendiente de definicion, para las vecinas ciudades
de Oviedo y Avilés, asi como en el concejo de Siero. Pese a la regulacion
contemplada en Gijéon, la influencia de la regulacion de otras ciudades puede
acentuar la caida de las categorias mds contaminantes.

Con todo lo anterior, se procede a realizar una estimacién del parque circulante
para el ano 2030.

Para los turismos, se espera una disminucion ligeramente mds acusada para los
vehiculos A y B frente a los vehiculos de distribucion, siguiendo una aproximacion de
la diferencia actual enfre ambos grupos, ya que el parque de vehiculos ligeros estd
algo mds anficuado. Ademds, hay que tener en cuenta que gran parte de las
exenciones benefician al Ultimo colectivo, mientras que los turismos pueden verse
afectados durante mds episodios.

Los vehiculos con Distintivo C se considera que ya habrian alcanzado su tope de
ventas, en favor de ofros vehiculos de categorias mds recientes. Esto es, las ZBE
pueden contemplar incentivos a los vehiculos ECO y cero, con lo que en las nuevas
adquisiciones esto resulta desfavorable para la categoria C. Consecuentemente, se
considera que esta tipologia tendrd una tendencia decreciente, aunque bastante
estable. No reduciéndose en mds de 3% en ninguno de los grupos, ya que
actualmente siguen creciendo sus ventas

En cuanto surenovacion, se espera que los vehiculos ECO (o equivalente) acaparen
de forma predominante el mercado a corto plazo (tendencia observada en
Madrid), de ahi su mayor crecimiento frente a los vehiculos eléctricos en el sector
turismos, ya que ahora cuentan con mayor cuota de mercado.

Atendiendo a los datos de partida, y teniendo en cuenta lo expuesto previamente,
para los turismos se esperaria que la contribucidn de los vehiculos sin distintivo se
reduzca de forma natural del 12% actual hasta el 6%. Del mismo modo, los vehiculos
ligeros pasarian el 11% al 5%, y los pesados al 4%. En autobuses esta categoria
pasaria ser residual con las nuevas renovaciones de flota, tanto locales como de las
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lineas interurbanas. Finalmente, las motos pasarian a tener una cuota muy
testimonial, pasando a un 1% sin distintivo.

Por otro lado, los vehiculos con Distintivo B se reducirian hasta el 25% en el caso de
los turismos, frente al 22% que mantendrian esta categoria en vehiculos ligeros, y 26%
en el caso de los vehiculos pesados. Los autobuses, donde esta categoria es
predominante actualmente, pasarian de un 72% a un 42% aproximadamente. Y
finalmente la categoria de las motocicletas, que se reduciria a un 5% para este
distintivo.

Los vehiculos con Distintivo C tendrian tendencia decreciente, aunque bastante
estable. No reduciéndose en mds de 3% en ninguno de los grupos, ya que
actualmente siguen creciendo sus ventas.

Por otfra parte, los turismos con distintivo ECO prdcticamente ftriplicarian su
contribucion en el trafico, especialmente en algunas categorias.

En lo que se refiere a vehiculos eléctricos, en los turismos verian un aumento muy
significativo a finales de la década, alcanzando del 10% frente al actual 2%, mientras
que el resto del trafico pasaria a cuotas mds elevadas generalmente, excepto en el
caso de los vehiculos pesados.

Tabla 34. Estimacion de la variacién de la distribucion del parque circulante, actual y después de la
implantacion de la ZBE. Fuente: elaboracion propia

Ano 2030

Turismos Ve.hICUIOS Vehiculos Autobuses Motos
ligeros pesados

Turismos Ve.hICUIOS Vehiculos Autobuses Motos
ligeros pesados

12% 11% 10% 7% 4% 6% 5% 4% 3% 1%
34% 34% 38% 72% 1% 22% 22% 26% 42% 5%

3%  49%  45%  15%  84% 0%  46%  42%  12%  81%
9% 4% 8% 5% 0% 2% 14%  21% 1% 0%
Cero 2% 2% 1% 1% 1% 10%  14% 7% 3% 13%

emisiones

A partir de esta estimacion, es posible calcular el nuevo escenario de inmisiones a
nivel global, tanto para Gijon, como de forma concreta para La Calzada.

Cdlculo de emisiones

A continuacién, se presentan los resultados de las emisiones totales por
contaminante, desagregando la informacion segun el fipo de movilidad vy la
categoria vehicular.

Emisiones de CO»

En la tabla de emisiones de CO2 se observa como los automaviles son los principales
generadores de didéxido de carbono, con 78.633 toneladas de CO:2 anuales,
representando el 70% del total de emisiones de este contaminante respecto a la
totalidad del parque circulante. Esta proporcion aumenta frente al escenario
actual, pese a reducirse las emisiones un 8%.
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Los vehiculos ligeros (VCL), en segundo lugar, reducen un 14% las emisiones,
pasando a las 14.711 t, aunque mantienen su peso actual contribuyendo con un
13% de las emisiones totales de CO..

En tercerlugar, los camiones (HDV), aungue no tan numerosos como los automoviles
o VCL, generan un 11% de las emisiones totales, con 11.427 toneladas de COs.,
reducen un 21% sus emisiones actuales.

En cuarto lugar, los autobuses reducen su peso en las emisiones de este gas de
efecto invernadero, pasando el 9 al 7% del total de emisiones, que sumarian 560

tfoneladas anuales.

Las motocicletas tienen un impacto minimo, menor al 1% de las emisiones totales, y
657 t de CO2 anuales. Una reduccion drastica de las emisiones gracias al incremento
de las motocicletas eléctricas.

En resumen, las emisiones de CO2 podrdn reducirse hasta un 11,6% de forma global.

Tabla 35. Niveles de CO2 obtenidos en el escenario a 2030 (t/ano). Fuente: elaboracidn propia.

CO:2
Arterial Urbana 1BE Total
Automoviles 33.600 43.652 1.382 78.633 70%
Vehiculos ligeros (VCL) 7.338 7.121 252 14.711 13%
Camiones (HDV) 6.341 4.886 200 11.427 10%
Autobuses 1.795 5.197 459 7.451 7%
Motocicletas 110 429 21 560 0%
49.184 61.285 2.313 112.782
44% 54% 2%

Tabla 36. Variacion de emisiones en valores absolutos para el aino 2030 ( t/ano CO»).
Fuente: elaboracién propia

CO2

Arterial Urbana 1IBE Total
Automoviles -1.874 -4.043 - 159 -6.076
;/Veg'L‘):U'OS ligeros -1.183 1018 _33 -2.235
Camiones (HDV) - 1.658 -1.285 -53 -2.996
Autobuses - 565 -2.611 -232 - 3.408
Motocicletas - 20 -74 -4 -97

- 5.300 - 9.031 - 481 - 14.812

Tabla 37. Variacion de emisiones en valores relativos para el afio 2030 ( t/afo CO3).
Fuente: elaboracién propia

CO-
Arterial Urbana ZBE Total
Automoviles -5.3% -8.5% -10.3% -7.2%
;/Veg'L‘):U'OS ligeros 13.9% 12.5% 11.7% 13.2%
Camiones (HDV) -20.7% -20.8% -20.9% -20.8%
Autobuses -23.9% -33.4% -33.6% -31.4%
Motocicletas -15.3% -14.7% -14.7% -14.8%
9.7% -12.8% -17.2% -11.6%
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Emisiones de NOx

Respecto a las emisiones de NOx, los automodviles nuevamente son los principales
responsables, con un 45% del total, manteniendo su peso actual para las emisiones
de este contaminante. En este caso, sus emisiones decrecen hasta las 109 t anuales,
que suponen una baja del 31%.

Por otro lado, destacan los VCL descenderian hasta las 48,3 toneladas anuales, un
27% menos que en la actualidad, incrementando ligeramente su peso al total de
emisiones, alcanzando el 20%.

Por ofro lado, los vehiculos pesados pasarian a generar 32,5 t anuales, un 34% menos
que en la actualidad, pero manteniendo su peso en el conjunto de la movilidad.

Por otro lado, los autobuses bajarian hasta las 49,2 toneladas anuales, que frente a
las 77 actuales supone una bajada del 37% gracias a la paulatina renovacion de las
diferentes flotas. Ademds, su peso sobre el total bajaria ligeramente hasta el 21%.
En total, las emisiones de NOx podrdn reducirse hasta un 31,4% de forma global.

Tabla 38. Niveles de NOx obtenidos en el escenario a 2030 (t/afo). Fuente: elaboracion propia

NOx

Arterial Urbana IBE Total
Automoviles 44,9 62,2 1,9 109,0 45%
Vehiculos ligeros (VCL) 27.4 20,3 0.7 48,3 20%
Camiones (HDV) 14,5 17,2 0.8 32,5 14%
Autobuses 4,1 41,3 3.8 49,2 21%
Motocicletas 0.2 0,4 0,0 0.6 0%
91,0 141,5 7.2 239,7
38% 59% 3%

Tabla 39 Variacién de emisiones en valores absolutos para el ano 2030 ( t/afo NOx,).
Fuente: elaboracién propia

NOx
Arterial Urbana ZBE Total
Automéviles -20.3 -28.0 -0.9 -492
;/Veg'L‘):U'OS igeros -89 7.0 -0.2 162
Camiones (HDV) -7.8 -8.1 -0.4 -16.3
Autobuses -22 -23.3 -22 -27.7
Motocicletas -0.1 -0.2 -0.0 -0.3
-39.4 - 66.6 -3.6 - 109.6

Tabla 40. Variacion de emisiones en valores relativos para el afio 2030 ( t/afno NOx).
Fuente: elaboracién propia

NOx
Arterial Urbana 1IBE Total

Automoviles -31.2% -31.0% -31.3% -31.1%
;’Veg'L‘;U'OS ligeros 24.6% 25.7% 25.7% 25.1%
Camiones (HDV) -35.1% -31.9% -31.2% -33.3%
Autobuses -34.9% -36.1% -36.4% -36.0%
Motocicletas -38.6% -29.2% -27.0% -31.8%

-30.2% -32.0% -33.6% -31.4%
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Niveles de PM2s

Para el caso de las particulas, en el caso de los automodviles, sus emisiones se
reducirian hasta las 9,7 t anuales. Partiendo de las 11,7 t anuales, supone un
descenso del 18%.

Para el caso de los vehiculos de distribucion, en total supondrian un 21% de las
emisiones totales de este material, es decir, 3,3 toneladas anuales.

Con relacion a los autobuses, son los que tienen un mayor decrecimiento en sus
emisiones, pasando de las 2,9 t actuales a 1,9 t. Esto es, un 35% menos. Ademds, su
peso en el total de las emisiones se reduciria a un 13%.

En total, las emisiones de PM25 podrdn reducirse hasta un 21,3% de forma global.

Tabla 41. Emisiones anuales de los principales contaminantes vinculados al tréfico para el afio 2030
(t/afo PMzs. ). Fuente: elaboracidn propia.

PM2;s

Arterial Urbana IBE Total
Automoviles 4.2 5.4 0.2 9.7 65%
Vehiculos ligeros (VCL) 0.9 0.9 0.0 1.9 12%
Camiones (HDV) 0.8 0.6 0.0 1.4 9%
Autobuses 0.2 1.6 0.1 1.9 13%
Motocicletas 0.0 0.1 0.0 0.1 1%
6.0 8.6 0.3 15.0
40% 57% 2%

Tabla 42. Variacion de emisiones en valores absolutos para el afio 2030 ( t/afo PMz,s).
Fuente: elaboracién propia

PM2;s
Arterial Urbana 1IBE Total
Automoviles -0.9 -1.0 -0.0 -1.9
Vehiculos ligeros (VCL) -03 -03 -0.0 0.6
Camiones (HDV) -0.3 -0.2 -0.0 -0.5
Autobuses -0.1 -0.8 -0.1 -1.0
Motocicletas -0.0 -0.0 -0.0 -0.0
-1.6 -24 -0.1 -4.1
Tabla 43. Variacion de emisiones en valores relativos para el aio 2030 ( t/afo PMz,s)
PM2;s
Arterial Urbana 1IBE Total
Automoviles -17.0% -15.9% -16.9% -16.4%
;/Veg'L‘):U'OS ligeros 26.5% 24.7% 26.3% -25.6%
Camiones (HDV) -26.5% -27.7% -29.6% -27.1%
Autobuses -33.6% -33.7% -33.7% -33.7%
Motocicletas -19.0% -17.9% -17.9% -18.1%
-20.4% 21.7% -26.2% -21.3%
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9. SISTEMA DE CONTROL DE ACCESOS, CIRCULACION Y
ESTACIONAMIENTO EN LA ZBE

Para garantizar el éxito de la ZBE en La Calzada, es esencial llevar a cabo un proceso
preparatorio que asegure el correcto funcionamiento de todos los componentes
involucrados. Esto implica que cada uno de los elementos relacionados con el
control, la senalizaciéon, la comunicaciéon y el seguimiento operen de manera
optima.

La gestion y supervision de la ZBE se realizard mediante la implementacion de
camaras de lectura de matriculas, junto con la creacién de un centro de control de
datos encargado de procesar la informacion generada en los distintos puntos de
control. La monitorizacién constante de estos datos serd clave para aplicar las
medidas correctivas necesarias, con el objetivo de cumplir con las metas
establecidas para la ZBE.

Las soluciones tecnoldgicas adoptadas en la implementacion de esta ZBE estardn
orientadas a establecer un sistema integral de confrol de accesos, regulacion de la
circulacion y gestion del estacionamiento dentro de la zona restringida.

9.1.SUBSISTEMA DE CONTROL DE ACCESOS

El sistema de control de accesos estd diseshado como un conjunto tecnolégico
basado en cdmaras equipadas con sistemas de reconocimiento de matriculas. Su
principal funcion es gestionar las entradas y salidas en la Zona de Bajas Emisiones de
La Calzada, mediante la instalacion de estas cdmaras para regular el acceso de
vehiculos autorizados. Al entrar o salir del drea delimitada, las cdmaras identificaran
las matriculas de los vehiculos y se determinard si cumple con los niveles de alarma
preestablecidos. En caso de no cumplirlos, serdn sancionados. Ademds, se
dispondrd de operadores para asistir a los ciudadanos que soliciten acceso sin
contar con la acreditacién necesaria.

El propdsito de este sistema es supervisar el flujo de vehiculos, tanto particulares
como de transporte y mercancias, que ingresan a la ZBE, asi como el control del
estacionamiento dentro de esta zona, en funcidn de los niveles de calidad del aire.
Para su implementacién, se priorizard la utilizacidn de infraestructuras existentes,
como semdaforos, bdculos y columnas, canalizaciones y acometidas eléctricas ya
instaladas. Esto permitird minimizar las obras de construccion, reduciendo el impacto
visual y optimizando el uso del espacio publico.

Desde el momento en que se comience a recopilar datos, se adoptardn todas las
medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de la Ley Orgdnica de
Proteccion de Datos (LOPD). Ademds, se llevard a cabo una validacion manual
para descartar imdgenes que contengan personas o elementos que puedan
distorsionar las pruebas de sancién, garantizando asi la politica de "cero sanciones
incorrectas". Para asegurar la autonomia y seguridad de los datos, estos serdn
almacenados localmente, evitando la pérdida de informacién en caso de fallos en
las comunicaciones. Cada instalacion también estard equipada con un sistema de
alimentacion ininterrumpida que ofrezca suficiente autonomia.

Se establecerd una red de comunicaciones que conectard todos los equipos,
aprovechando los recursos disponibles en el municipio, como las redes dedicadas
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al control de trafico y movilidad, redes municipales cableadas, redes comerciales
de fibra éptica, y redes basadas en comunicaciones celulares, entre otras.

El control del cumplimiento de las restricciones en la ZBE requerird la implementacion
de sistemas capaces de detectar vehiculos no autorizados y aplicar las sanciones
correspondientes. Dado el alto volumen de vehiculos en circulacion, es
fundamental que estos sistemas sean altamente automatizados.

A continuacién, se presenta un esquema del sistema previsto para  su
implementacion.

1. Sistemas de Captura:

e Cdmaras de reconocimiento de matriculas: Estas cdmaras estdn
desplegadas en puntos estratégicos de la ZBE para capturar las matriculas
de los vehiculos que acceden ala zona.

o Sistemas embarcados: Tecnologia instalada en vehiculos especificos
(probablemente vehiculos de la administracion o de servicio) para facilitar
la captura de datos en movimiento.

e Web-App para policia: Aplicacion movil destinada a policia para la
supervision en tiempo real y el acceso a los registros de vehiculos
autorizados y no autorizados.

2. Sistemas de Informacion:

o Alertas de calidad del aire: Sistema encargado de monitorear la calidad
del aire en tiempo real, enviondo alertas cuando los niveles de
contaminantes superen los umbrales permitidos.

o Integracion con la DGT: Conexién con la Direccién General de Trdfico
para obtener informacion ambiental de los vehiculos, como las etiquetas
ambientales.

o Registro de autorizaciones: Base de datos que almacena los permisos de
acceso a la ZBE, utilizado para validar qué vehiculos pueden circular por
la zona.

3. Sistema de Gestion:

o Business Intelligence Platform: Plataforma de inteligencia empresarial
utilizada para el andlisis y visualizacion de datos recogidos por los sistemas
de captura y otros subsistemas.

o Back-office de gestion de la plataforma: Interfaz administrativa donde se
gestiona la operativa diaria del sistema, incluyendo la gestion de
autorizaciones y la revision de datos capturados.

e Police Web-App: Aplicacion web destinada a la policia, diferente de la
app mMovil, para acceder y gestionar los datos desde una estacion de
frabajo.

e API/Servicios Web: Conjunto de interfaces y servicios web que permiten la
comunicacion entre diferentes sistemas y modulos del sistema de gestion,
garantizando la seguridad de los datos.
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e Back-end Plataforma ZBE: NUcleo central del sistema que gestiona la base
de datos de la ZBE (BBDD ZBE) y un "Data Lake" para el almacenamiento
masivo de datos estructurados y no estructurados.

4. Sistemas de Sancion:

e Los vehiculos no autorizados detectados por los sistemas de captura son
enviados al sistema de sanciéon, donde se genera una notificaciéon de multa
que es enviada al propietario del vehiculo infractor.

9.1.1. SISTEMA DE CAPTURA

Se consideran sistemas de captura aquellos dispositivos que permiten la
identificacion de las matriculas de los vehiculos que ingresan en la ZBE.

Estos sistemas pueden incluir:

- Camaras fijas de reconocimiento de matriculas: Estas cdmaras estan
I?' disenadas para detectar un alto volumen de vehiculos, siendo
especialmente adecuadas para vias con alta densidad de trdfico.

- Cdmaras moviles instaladas en vehiculos: Este sistema movil
complementa a las cdmaras fijas en dreas con menor afluencia de
trafico, proporcionando un refuerzo en la visibilidad y ejerciendo un
efecto disuasorio adicional.

a
il

- Aplicacion web para la Policia Local: Una herramienta sencilla que
D permite verificar, mediante la infroduccién de la matricula, si un
vehiculo estd autorizado para circular por la ZBE. Esta aplicacion es
particularmente Util para realizar campanas de sanciones, como en el

caso de vehiculos extranjeros.

En cuanto a los sistemas de control, es fundamental que cumplan con estadndares
minimos de fiabilidad. Para asegurar esto, se llevardn a cabo pruebas exhaustivas
para verificar tanto la precision en la identificacion del total de vehiculos en
circulacién como la deteccion de posibles errores en la lectura de matriculas.

Es esencial que estos sistemas se calibren correctamente y pasen por pruebas de
funcionamiento antes de su puesta en marcha. Todos los dispositivos instalados
deben cumplir con las normas UNE 199141-1y 199141-2. Ademds, se debe considerar
la necesidad de almacenar las imdgenes a largo plazo; los puntos de control o
cdmaras deben contar con la capacidad de almacenamiento suficiente para
mantener los datos durante 2 o 3 dias, en caso de interrupciones en las
comunicaciones.

A continuacion, se muestra un mapa con las cdmaras de control de accesos, de
flujos y aforos, asi como los paneles informativos que se instalardn tanto en el interior
como en el contorno de la ZBE de La Calzada.
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llustracion 5. Cdmaras y paneles informativos de la ZBE.
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Tabla 44. Instalaciones ZBE.

Ubicacion i Latitud Longitud  Conexién eléctrica
LPRO1 Camino del LPR 43.5378914 -5.7095576 Regulador tréfico

Campdn

) Armario alumbrado

LPRO2 Camino del LPR 43.5427519 -5.7089640  (Estacion

Cementerio L.

meteoroldgica)

LPRO3 g&;?r‘]r‘o del LPR 43.5433605 -5.7071178  Armario alumbrado

. Armario alumbrado
LPRO4 Camino de LPR 43.5436891 -5.7020023  (Estacion
Carlos Prieto o
meteoroldgica)
Armario alumbrado
LPROS Calle Coliseo LPR 43.5429719 -5.7005817  (Estacién
meteoroldgica)
Armario alumbrado

LPROG Calle LPR 43.5426374 57002559  (Estacion

Macarena , .
meteoroldgica)

LPRO7 Calle Ruiz LPR 43.5433772 -5.6972563  Armario alumbrado

LProg.O1E  Calle Brasil LPR 43.5422023 5.6952331  Regulador frafico
enfrada

LPRO8.02S SCGCl’i'('j%BrGS" LPR 43.5419092 5.6955232  Regulador fréfico

LPRO9 Calle LPR 43.5403444 -5.6937439  Regulador tréfico
Guatemala
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Ubicacion Latitud Longitud  Conexién eléctrica
Avda.

LPR10 Argentina / LPR 43.5396741 -5.6931370  Regulador frdfico
Principe
Asturias
Calle Toledo /

LPR11 Principe de LPR 43.5387801 -5.6924310  Regulador tréfico
Asturias

LPR12 Calle del Aire LPR 43.5384727 -5.6921021  Regulador tréfico
Calle Toledo /

LPR13 José M. LPR 43.5357907 -5.6924482  Armario alumbrado
Palacio

LPR14 Calle LPR 43.5357031 -5.6938123  Regulador frdfico
Paraguay
Avda.

LPR15.025 Industrias LPR 43.5369719 -5.6980103  Armario alumbrado
enfrada salida
ZBE

LPR16 (B:(Slllll\lleaflmon LPR 43.5355806 -5.7000069  Regulador frdfico
Calle

LPR17 Arquitecto LPR 43.5352439 -5.7033729  Armario alumbrado
Mariano
Medarde

LPR18 Jcoav”: Mata LPR 43.5372195 -5.7048163  Regulador frdfico
Avda. .

LPR19 . LPR 43.5381380 -5.7056731  Regulador frafico
Argentina

LPR20 CRZL?QA”O de LPR 43.5380785 -5.7061986  Regulador frdfico

LPR21 Calle Espinosa LPR 43.5380275 -5.7082316  Regulador tréfico

LPR22 Calle Federica LPR 43.5427186 -5.6980746  Armario alumbrado
Montseny

LPR23 Calle Pololo LPR 43.5379525 -5.7093200 Regulador tréfico

LPR24 Alonso LPR 43.5380912 -5.7054981  Regulador trafico
Quintanilla

LPR25 Amado Moran LPR 43.5370834 -5.6971489  Armario alumbrado
Carrefour

LPR26 Paraguay LPR 43.5370691 -5.6939398  Regulador fréfico
Carrefour

CCTV1 Plaza DOMO 43.5374538 -5.7055289  Regulador trdfico
Campomanes
Plaza

CCTV2 'Lri‘gr'éugg’” DOMO 435387157 -5.7007430  Regulador tréfico
Ensenanza
Manuel Armario alumbrado

CCTV3 Rodriguez / DOMO 435418118 57010761  (Estacién
Florez Estrada meteoroldgica)

ccrv4  Avda.Principe DOMO 43.5434882 -5.6969674  Armario alumbrado
de Asturias

ccrys  Avda.de DOMO  43.5396862 56931170  Regulador tréfico
Argentina

CCTVé Los Andes DOMO 43.5379891 -5.6939755  Regulador tréfico
Avda. Principe PANEL i -

PI_1 de Asturias INFORMATIVO 43.5431512 5.6961901 Armario alumbrado
Plaza PANEL i -

PI_2 Campomanes  INFORMATIVO 43.5374256 5.7054775  Regulador trafico
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Conexion eléctrica

Armario alumbrado

Rodriguez con PANEL i y

PI_3 C/ Betty INFORMATIVO 43.5431423 5.7010831 (EsTSmor; o
Friedan meteoroldgica)
Camino de PANEL .

PI_4 RubIN INFORMATIVO 43.5433549 -5.7068909  Armario alumbrado
Camino del PANEL o

PLL5 Campor'w / INFORMATIVO 43.5378196 -5.7094066  Regulador frafico
Cira. Avilés

PI_6 C/P PANEL 43.5357154 -5.6936592  Regulador tréfico

- /Paraguay |\\rormaTVO ' 9
Avda. de las PANEL .
. -5. 471 Al |

PI_7 Industrias INFORMATIVO 43.5370337 5.697847 rmario alumbrado
Avda. PANEL -

PI_8 Argenting INFORMATIVO 43.5395754 5.6932820  Regulador trafico
Plaza
Institucion PANEL -

PI_9 Libre de INFORMATIVO 43.5387356 5.7007596  Regulador trafico
Ensenanza

9.1.2. SISTEMAS DE INFORMACION

Para determinar si un vehiculo es sancionable, el tipo de infraccién y la cuantia
correspondiente, es necesario que el sistema de gestion integre informacion
procedente de diversas fuentes:

e DGT: La Direccién General de Trafico proporciona periddicamente una base
de datos actualizada que incluye los distintivos ambientales y la categoria de
homologacién de los vehiculos. Esta informacion es crucial para determinar
si un vehiculo estd sujeto a las restricciones o puede acogerse a alguna
moratoria.

e Alertas sobre la calidad del aire: En caso de un episodio de contaminacion,
el sistema recibe noftificaciones que permiten mostrar informaciéon
automdticamente en diferentes plataformas y activar los protocolos
correspondientes.

e Registro municipal de autorizaciones: El sistema consulta la base de datos de
vehiculos autorizados, generada por el Registro Municipal, para verificar si el
vehiculo en cuestion estaba exento o contaba con una autorizacién vigente
en la fecha en que fue registrado por las cdmaras.

9.1.3. SISTEMA DE GESTION

El sistema de gestion central se encarga de coordinar toda la logica de
comunicacion entre los sistemas de captura, los sistemas de informacion y el sistema
de sanciones. Incluye los siguientes servicios:

« Plataforma de gestion (back office): Aplicacion web que permite la gestiéon
integral del sistema, incluyendo la configuraciéon de las reglas para identificar
vehiculos sancionables, la consulta de registros almacenados, el alta y
mantenimiento de los sistemas de captura, asi como la revision del log de
procesos automdticos y la visualizacion de alertas generadas.
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Plataforma de datos (business intelligence): Herramienta web disenada para
la explotacion estadistica de los diferentes indicadores definidos dentro del
sistema.

APl: ActUa como la primera capa de interaccién con el back-end de la
plataforma, asegurando también la proteccion y seguridad de los datos.

Back-end: Componente que maneja la logica y los procesos necesarios para
registrar y mantener los datos provenientes de los sistemas de captura e
informacion, ademdas de gestionar la identificacion y respuesta a los vehiculos
sancionables.

Integraciones: El sistema se conecta con diversas fuentes de datos para
recuperar la informacion necesaria para su operacion. Asimismo, se integra
con la plataforma del ayuntamiento para enviar las lecturas de las cdmaras
y recuperar las propuestas de sanciones. También incluye la infegracién con
otros servicios externos, como el panel de informacién variable.

9.1.4. SISTEMA DE SANCION

Finalmente, es imprescindible disponer de un sistema que gestione la tramitacion de
denuncias para los vehiculos infractores. Para ello, se utilizardn los sistemas ya
implementados en el municipio para la gestion de otras infracciones de frdfico.

Las funcionalidades minimas que debe ofrecer este sistema incluyen:

Recepcion de la base de datos de vehiculos infractores: Incluye las
matriculas, la ubicaciéon de la cdmara, el sello temporal de la captura, y las
imagenes correspondientes (imagen de la matricula y del entorno).

Identificacion automatica de la tipologia de infraccién: El sistema debe
asignar automdticamente el coédigo de infraccidon y el importe
correspondiente, considerando la categoria de homologacién del vehiculo,
si se trata de un episodio de contaminacién, o en casos de reincidencia.

Validaciéon y anulacion de sanciones: El sistema debe permitir la validacion
de las sanciones y su posible anulacion, incluyendo los motivos de esta Ultima.

Generacion de informes: El sistema debe ser capaz de generar informes en
formatos PDF y Excel con los datos de validaciéon de las sanciones.

Transferencia de archivos validados: Los ficheros validados deben ser
transferidos a la entidad encargada de tramitar las denuncias.

Adicionalmente, se recomienda que el sofftware de tratamiento de imdagenes
incluya funciones para detectar y difuminar automdticamente los rostros vy
maftriculas de ofros vehiculos presentes en las imdgenes al momento de su
generacion.

En caso de obtener una certificaciobn CEM que confirme el cumplimiento de la
normativa y metrologia aplicables (Welmec 7.2), se podria automatizar la validacion
de sanciones, eliminando la necesidad de revisibn manual por parte del personal
policial. Para ello, se recomienda la instalacion de un segundo software de
reconocimiento de matriculas (OCR) y la automatizacién de alarmas e informes
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9.2.SUBSISTEMA DE SENALIZACION

La senalizacion en el dmbito de la Zona de Bajas Emisiones es un componente
fundamental para garantizar que los conductores y conductoras comprendan
plenamente las restricciones y el drea protegida. Por esta razén, se llevard a cabo
la instalacidon de senales verticales en todo el perimetro de acceso,
complementadas con senalizacion adicional en las vias de aproximacion y en el
interior de la ZBE.

Estas senales seguirdn las directrices establecidas por la
Direccion General de Trdfico (DGT), proporcionando
informacién clara y precisa sobre las caracteristicas de la
ZBE, especificando los distintos fipos de restricciones en

ZONA BAJAS cada caso.

EMISIONES Ademds, estas senales indicardn los tipos de vehiculos que
tienen prohibido el acceso, la circulacién vy el
estacionamiento denfro de la ZBE, basdndose en su
distintivo ambiental. Esta clasificacion es crucial para
gestionar eficazmente la calidad del aire en la zona. En la
parte inferior de las senales, o en paneles complementarios
colocados debajo, se detallardn las excepciones,
especificando los tipos de vehiculos que, con la
autorizacidn municipal correspondiente, pueden estar
exentos de estas prohibiciones. Esto incluye vehiculos de

EXCEPTO
‘ e B @ residentes, de servicios esenciales, de emergencias, o

v VEHicuLos auTorizapos | @quellos destinados a la movilidad de personas con
discapacidad, entre ofros.

Figura 41. Elemplo de A continuacién se enumeran las senales previstas en el
seAalizacion vertical ZBE en contorno de la ZBE.

Gijon.
Tabla 45. Senalizacién prevista en el contorno de la ZBE.
UBICACION EQUIPO CONFIGURACION  SENALIZACION VERTICAL  MATERIAL
Camino del Campén LPR Entrada/Salida Sefial en farola camara LPR 1 Senal
entrada ZBE
Camino del Cementerio LPR Entrada/Salida Senal en farola entrada a ZBE 1 Senal
Camino del Rubin LPR Entrada/Salida sefial en farola izda. (LPR) 1 Sefal
entrada ZBE
Camino de Carlos Prieto LPR Entrada/Salida 2 Senales eanSéOb enfradas 2 Senales
Calle Coliseo LPR Entrada Senal en poste entrada ZBE ! Ssgglg !
Calle Macarena LPR Salida
Calle Ruiz LPR Entrada/Salida senalen for‘;';ELPR enfrada 1 Sefial
Calle Brasil entrada LPR Entrada senalen DOSZTSELPR enfrada 1 Senal
Calle Brasil salida LPR Salida
Calle Guatemala LPR Enfrada Senal en poste nuevo entrada 1 Senal + 1
ZBE Poste
Avda. Argenhr.m / Principe LPR Enfrada 2 Senales en poste nuevo 2 Senales + 2
Asturias entrada ZBE Postes
Calle Toledo / Principe de LPR salida

Asturias
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UBICACION EQUIPO CONFIGURACION  SENALIZACION VERTICAL  MATERIAL
Calle del Aire LPR Enfrada senalen for‘;';ELPR enirada 1 Sefial
Calle Toledo / José M. Palacio LPR Enfrada senalen pOS‘ZfELPR enirada 1 Sefial
Calle Paraguay LPR Entrada/Salida senalen posZTBeELPR enirada 1 Senal
Avda. Industrias entrada salida Senal detrds contenedores 1 Senal + 1
LPR Entrada
Carrefour entrada ZBE Poste
Avda. Industrias entrada salida LPR salida
1IBE
Calle Simén Bolivar LPR Entrada/Salida Senal en farola entrada ZBE 1 Senal
Calle Arquitecto Mariano .
Medarde LPR Salida
Calle Mata Jove LPR Salida
Avda. Argentina LPR Entrada/Salida sefial en poste nuevo entrada I'Senal +1
ZBE Poste
Camino de Rubin LPR Salida
Calle Espinosa LPR Entraday/salida Senal en poste nuevo enfrada 1 Senal + 1
ZBE Poste
Calle Federica Montseny LPR Salida
Calle Pololo LPR Entrada Senal en farola entrada ZBE 1 Senal
Alonso Quintanilla LPR Enfrada Senal en poste nuevo enfrada 1 Senal + 1
ZBE Poste
Amado Moran Carrefour LPR Entrada
Paraguay Carrefour LPR Entrada

« Implementacion de Senalizacion Inteligente

Md&s alld de la senalizacidon estatica, se implementard un sistema avanzado de
senalizacion inteligente compuesto por paneles de mensaje variable (PMV). Estos
paneles estardn interconectados con los sistemas de la ZBE y ofrecerdn informacién
en tiempo real sobre diversas condiciones, como las restricciones vigentes, los
pardmetros de calidad del aire, y la disponibilidad de plazas de aparcamiento.
Especificamente, los PMV mostrardn:

e Restricciones de acceso en funcidn de la calidad del aire o eventos
especificos.

e« NUmero de plazas de estacionamiento disponibles, clasificadas por calles.

e Disponibiidad de plazas en aparcamientos disuasorios y otros parkings
publicos.

e Mensajes de concienciacion relacionados con la movilidad sostenible y la
proteccion del medio ambiente.

Estos paneles no solo mejorardn la eficiencia en la gestion del trafico, sino que
también contribuirdn a una mayor concienciacién ciudadana respecto a la
sostenibilidad y el uso adecuado de la ZBE.

e Reorganizacion de la circulacion en el Interior de la ZBE

La implementacion de la ZBE y su sendlizacién asociada conllevard una
reorganizacion de los flujos de trafico dentro del drea. Se eliminard el trdfico
innecesario por lo que se reducird el trafico de agitacion, reduciendo la congestion
y las emisiones, promoviendo un entorno mds saludable y habitable.
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Para mitigar los impactos de esta reorganizacion, se potenciard el transporte publico
y modos activos y se mejorardn las conexiones con los estacionamientos disuasorios
ubicados en las afueras de la zona. Estas medidas facilitardn alternativas de
transporte para las personas usuarias que, de otro modo, se verian afectados por las
restricciones de acceso.

« Control del Estacionamiento en el Interior de la ZBE

El control del estacionamiento en la ZBE es un aspecto crucial para reducir tanto el
tréfico innecesario como las emisiones asociadas. Una de las posibilidades para
mejorar la gestion del estacionamiento seria la instalacion de sensores loT en las
plazas de la ZBE, lo que permitiia monitorizar en tiempo real la disponibilidad de
plazas libres. Si se implementara, esta tecnologia podria integrarse con los sistemas
de senalizacion digital y difundirse a través de la web y la aplicaciéon mévil de la ZBE,
ayudando a disminuir el trafico generado por vehiculos en busca de
estacionamiento.

El proyecto contempla la sensorizacion de las plazas reservadas para carga y
descarga (ver siguiente tabla). De este modo, la App de la ZBE podrd facilitar la
verificacion del uso adecuado de estos espacios, asegurando que solo los vehiculos
autorizados los ocupen. Esta medida potencial contribuird no solo a un uso mds
eficiente del espacio publico, sino también a una mayor equidad en el acceso a
estos recursos limitados.

Tabla 46. NUmero y ubicacion de las plazas de carga y descarga con monitorizacion.

UBICACION N° PLAZAS

C / Alejandro Farnesion® 15

C / Maria Zambrano n° 1

Av. de las Industrias n°® 14

C / Hernan Cortés n°39

Av de las Industrias n° 11

C / Alonso de Quintanilla n® 5

C / Hernan Cortes n° 19

AV de las Industrias n° 1
C / Los Andes n° 23
C / Rufino Garcia Sotura n°® 2

C / Uruguay n° 23
C / Miguel Servet n° 4
C / Magallanes n® 19

C / Nicaragua n® 32

C /Brasiln® 16

C / Uruguay n° 4
C/Pertn°4

C / Oriental n® 9

C / Domingo Juliana n® 74
C / Brasil n° 21

C /CarlosV n° 18
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UBICACION N° PLAZAS

C / Republica Argentinan® 114 8
C / Colombia n® 2 5
5
5

C / Cuban® 26
C / Panamda n® 2

9.3.SUBSISTEMA DE ATENCION A LA CIUDADANIA

Un servicio de atencidon a la ciudadania eficaz es fundamental para asegurar la
aceptaciéon del proyecto de implantacién de la ZBE y para el correcto
funcionamiento del Registro. Para lograrlo, es esencial desarrollar multiples canales
de comunicacion y atencion que sean accesibles tanto digitalmente como a través
de medios telefénicos y presenciales. Los principales canales que se podrian
implementar para la ZBE de Gijon incluyen:

o Informacién y gestion digital centralizada: Una plataforma web Unica y
actualizada que sirva como el principal punto de acceso para informacion,
consultas y framitaciones relacionadas con la ZBE.

« Linea telefénica especifica para la ZBE: Un niUmero de teléfono dedicado,
atendido por personal especializado, que pueda resolver dudas y gestionar
trdmites directamente relacionados con la ZBE.

« Teléfonos municipales de atencion al usuario: Lineas telefonicas generales del
municipio que puedan ofrecer apoyo adicional en caso de que el teléfono
especifico de la ZBE esté ocupado o en momentos de alta demanda.

o Formulario de consultas, quejas y sugerencias: Un sistema digital que permita
alos ciudadanos enviar consultas o quejas y seguir el estado de sus solicitudes
a fravés de un sistema de gestion automatizado (ticketing).

o Oficinas de atencidon presencial: Puntos de atencion fisica donde los
ciudadanos puedan recibir asistencia  personalizada,  presentar
documentacién o resolver cuestiones mdas complejas.

En todas las campanas de comunicacién, se debe destacar la importancia de la
web como la herramienta principal de informacion y tramitacién. Esta plataforma
debe serintuitiva, estar constantemente actualizada y permitir un acceso facil tanto
para ciudadanos como para otfras entidades.

Elementos clave de la atencién digital

Dada su alta efectividad en la resolucion de consultas, la atencion digital debe
incluir una serie de caracteristicas y herramientas clave, tales como:

o Widget de consulta de vehiculos afectados: Una herramienta online que
permita a las personas usuarias verificar el distintivo ambiental de su vehiculo
y comprobar si estd sujeto a alguna moratoria especifica en funcién de su
categoria de homologacion.

e Mapa GIS interactivo de la ZBE: Un mapa geoespacial que permita a la
ciudadania explorar las calles afectadas por la ZBE y acceder a informacion
sobre las opciones de fransporte publico y aparcamientos cercanos.
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e Pdgina de Registro: Un portal dedicado donde se describan las diferentes
categorias de vehiculos, los requisitos necesarios para la inscripciéon en el
registro de acceso y la posibilidad de realizar todo el proceso de forma digital.

e Zona privada: Un drea privada para personas registradas desde donde se
pueden gestionar solicitudes de autorizaciones diarias o inscribir nuevos
vehiculos de forma sencilla y rdpida.

e Videotutoriales: Guias en video que expliquen paso a paso el proceso de
registro digital, con especial énfasis en la obtencién y uso de la firma digital o
identificacion electronica necesaria para completar los trédmites.

e Seccion de Preguntas Frecuentes: Una base de datos de preguntas
frecuentes, constantemente actualizada y compartida entre la
administracién local y los diferentes canales de atencion ciudadana, tanto
telefénicos como presenciales.

e Datos abiertos: Publicacién trimestral de los datos de evolucién del parque
circulante dentro de la ZBE, facilitando el acceso a esta informacién de forma
abierta y transparente para todos los ciudadanos.

Coordinacién y mantenimiento de la informacion

Para asegurar que la informacion esté siempre actualizada y coordinada, se
recomienda la creacion de un equipo especializado en la gestion de la ZBE, asi
como el establecimiento de una red de colaboracion amplia y diversa. Este equipo
especializado se encargaria de:

« Gestion directa de consultas y quejas: Responder de manera eficiente a las
consultas recibidas a través del teléfono especifico de la ZBE y del formulario
web, asegurando que se dé una respuesta precisa y oportuna.

« Comunicacion con entidades colaboradoras: Notificar cualguier cambio en
la normativa o en la operativa a las entidades colaboradoras, como las
concesionarias de transporte publico, y responder a sus consultas de manera
proactiva.

e Actudlizacion de contenido: Solicitar y realizar modificaciones necesarias en
las pdginas web de la ZBE, asegurando que las preguntas frecuentes y los
modelos de respuesta se mantengan actualizados y reflejen cualquier
cambio en la normativa o los procedimientos.

En resumen, un enfoque integral y multifacético en la atencién a la ciudadania no
solo facilitard la aceptaciéon del proyecto, sino que también contribuird a su éxito a
largo plazo, garantizando que todos las personas tengan acceso a la informaciéon y
el apoyo que necesitan.

9.4.SUBSISTEMA DE MONITORIZACION Y SEGUIMIENTO DE LA ZBE

Con el fin de monitorizar la implantaciéon de la Zona de Bajas Emisiones y evaluar su
impacto en la calidad del aire, es fundamental utilizar una serie de indicadores que
permitan recopilar datos de manera eficiente y precisa. Estos indicadores son
esenciales para medir el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos y para
disenar las medidas correctoras necesarias en caso de desviaciones. Por lo tanto, la
monitorizacion continua de estas zonas es crucial para garantizar su efectividad.
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Es importante asignar los recursos econdmicos adecuados para asegurar que la
recopilacion y andlisis de datos se realicen de manera dgil y oportuna. Las cdmaras
de control desempenardn un papel central en este proceso, ya que permitirdn
automatizar la captura de una gran cantidad de informacion.

A continuacién, se presenta una serie de indicadores propuestos, alineados con los
objetivos de calidad del aire, cambio climatico, movilidad sostenible, ruido vy
eficiencia energética. Estos indicadores, en parte basados en las “Directrices para
la creacion de zonas de bajas emisiones (ZBE)” del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogrdfico, son los siguientes:

Calidad del aire:

o Evolucion de la calidad del aire en estaciones de monitoreo: Seguimiento de
los niveles de concentracion de diferentes contaminantes registrados en los
puntos de medicidén del municipio.

o Exposicion de la poblacion a la contaminacion atmosférica: NUmero de
habitantes que residen en dreas donde la contaminacion atmosférica supera
los limites de proteccién de la salud humana.

Cambio climatico y movilidad sostenible:
« Evolucion de las solicitudes en el Registro de autorizaciones.

o Pardmetros del trafico rodado: Monitoreo de la intensidad horaria y diaria de
vehiculos, desglosado por tipologia.

e Reparto modal de desplazamientos a pie o en bicicleta.

e Evolucion del parque vehicular censado por tipo de combustible y
antiguedad.

Eficiencia energética:
o Evolucion del ahorro energético (tep/ano).
Ruido:

e Monitoreo de los niveles sonoros: Seguimiento de los niveles de ruido en
cumplimiento con la legislacién vigente sobre contaminacién acustica.

Como se ha indicado anteriormente, esta monitorizacién es indispensable para
tomar medidas correctoras cuando los objetivos del proyecto no se estén
cumpliendo. De esta manera, el seguimiento continuo no solo actia como una
herramienta de vigilancia y control, sino que también es fundamental para el diseho
y la implementacién de las medidas necesarias para mejorar la eficacia de la ZBE.

Se muestran a continuacidn, la ubicacion de las estaciones de calidad del aire y de
los sondmetros encargadas del seguimiento y monitoreo de los indicadores
ambientales.
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Tabla 47. Ubicacion de las estaciones de calidad del aire.
Referencia Longitud Latitud Altitud
1 El Lauredal -5,698921 43,53886 12
2 Argentina -5,70925 43,54267 19
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Tabla 48. Ubicacion de los sondmetros.

Referencia Longitud Latitud Descripcién

1 5709104553 43.541733488  ~ensor deruido TA-120 con modulo 3G

sin bateria
Sensor de ruido TA-120 con mddulo 3G
2 -5.702995597 43.54303624 sin bateria
Sensor de ruido TA-120 con mddulo 3G
3 -5.701416759 43.541964875 sin bateria
4 5706297435 43.53821664 Sensor de ruido TA-120 con modulo 3G
sin bateria
5 5700835628 43.538992658 Sensor de ruido TA-120 con modulo 3G
sin bateria
Sensor de ruido TA-120 con mddulo 3G
6 -5.69331 43.53981 sin bateria
Sensor de ruido TA-120 con mddulo 3G
7 -5.704384382 43.535420636 sin bateria
8 5693813261 43.53569955] Sensor de ruido TA-120 con modulo 3G
sin bateria

9.5. APARCAMIENTOS DISUASORIOS

Los aparcamientos disuasorios son dreas de estacionamiento ubicadas en la
periferia de la ciudad, estratégicamente situadas junto a las principales vias de
acceso y bien conectadas al centro urbano mediante diversos modos de transporte
publico.

La integracion de los aparcamientos disuasorios con las zonas de bajas emisiones se
presenta como una estrategia eficaz para fomentar la movilidad sostenible. Al situar
estos aparcamientos en las afueras de las zonas restringidas, se busca incentivar a
las personas conductoras a dejar sus vehiculos en estos espacios y ufilizar el
transporte publico para acceder al centro de la ciudad.

Esta combinacion de aparcamientos disuasorios y zonas de bajas emisiones ofrece
multiples beneficios. En primer lugar, contribuye a reducir el trafico en el centro
urbano, lo que disminuye la congestion y mejora la eficiencia del tfransporte publico.
Ademds, al promover el uso de transporte puUblico, se logra una reduccion en las
emisiones de gases de efecto invernadero y en la contaminacion del aire,
mejorando asi la calidad del aire en las areas urbanas.

Por ofra parte, estos aparcamientos ofrecen una solucidn conveniente para los
conductores que pueden acceder a la ZBE pero prefieren evitar la congestion y los
desafios asociados al estacionamiento dentro de la zona. Al proporcionar una
opciéon de estacionamiento segura y asequible en la periferia, se incentiva a los
automovilistas a dejar sus vehiculos y optar por alternativas de transporte mds
sostenibles.

El Plan de Movilidad Sostenible de Gijon/Xixon 2023-2032 recoge una serie de
estrategias y propuestas vinculadas a la puesta en marcha de la ZBE de La Calzada.
Para que la ZBE sea un éxito es imprescindible ampliar la oferta de aparcamiento en
las zonas perimetrales a la zona con restricciones. Por ello, en el PMS se proponen
una serie de aparcamientos complementarios ala ZBE de modo que se pueda evitar
gran parte del trafico de agitacion en busca de aparcamiento.

En el Plan de Movilidad, se proponen las siguientes bolsas de aparcamiento:
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Tabla 49. Relacién de n° de plazas y superficies de los aparcamientos disuasorios.

Ubicacion Superficie (m2)

Aparcamiento disuasorio Este 20.735 905
Aparcamiento disuasorio Sudeste 18.281 750
Aparcamiento disuasorio Oeste 13.003 500
Aparcamiento disuasorio Suroeste 8.737 320
Aparcamiento disuasorio Centro Oeste 7.048 500
Aparcamiento disuasorio Sur 14.573 550

Teniendo en cuenta la localizaciéon y extension de la ZBE, se consideran las siguientes
bolsas de estacionamiento:

Tabla 50. Descripcidn de los aparcamientos propuestos.

PD3 SUROESTE: 320 plazas

Ubicado allado de la estacion de Tremaries, el PD3 forma parte de una Unidad de Gestidn
APP - “Y" delimitada en el Plan General de Gijon. Estd calificado como “Sistema General
de Infraestructuras — aparcamientos disuasorios”, y estd pendiente del desarrollo de esta
Unidad. Imprescindible para el funcionamiento de este aparcamiento es el desarrollo de
las nuevas conexiones previstas por el Plan General que mejoran sus accesos y que se han
descrito previamente en el presente Plan.

Su proximidad a la estacidén de Tremanes asegura la intermodalidad con una red de
transporte puUblico de gran capacidad.

PD4 OESTE: 500 plazas

Este aparcamiento disuasorio sustituye al PD5 previsto por el Plan General de Gijén. Tiene
la ventaja de poder ofrecer 500 plazas y estar en cercania de la estacidon de RENFE
Calzada de Asturias. Se plantea que ADIF impulse su realizacion

PD5 CENTRO-OESTE: 500 plazas

Se plantea la consideracidén de disuasorio del aparcamiento ubicado en la Avenida
Portugal, junto a la rotonda que da acceso a la autovia, de acuerdo con lo indicado en
el Plan General de Ordenacion. En ese aparcamiento se plantea la construccién de una
planta subterrdnea o en altura ademds de la existente en superficie para ampliar su
capacidad, y seria necesaria una reordenacién de lineas que permita la intermodalidad
con el bus.
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Figura 42. Propuesta de aparcamientos periféricos y disuasorios en Gijon proximos a la ZBE.
Fuente: elaboracién propia.
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10. ANALISIS JURIDICO DE LA NATURALEZA DE LA ZBE

El Real Decreto por el que se regulan las zonas de bajas emisiones (ZBE) y los requisitos
minimos que deberdn satisfacer las enfidades locales al establecer las ZBE, y al
desarrollar el contenido minimo del proyecto de ZBE, indica en su Anexo | que se
debe establecer un andlisis juridico de la naturaleza del ZBE, que incluya la
competencia y sobre todo la potestad administrativa sancionadora de manera
especial, a continuacion, se desarrolla este andlisis juridico.

10.1. SITUACION QUE SE REGULA

El incremento de la contaminacién urbana como consecuencia de la movilidad y
el fransporte unido a una mayor densidad del trafico en nuestras ciudades se ha
convertido en un problema de indole ambiental y de salud publica que se intenta
paliar con medidas que en Ultima instancia son de restriccion de la circulacion de
los vehiculos mdas contaminantes en las ciudades.

La implantaciéon y creacion de las zonas de bajas emisiones (en adelante ZBE)
pueden facilitar la adaptacion al cambio climdtico, tal como contempla el Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climdatico 2021-2030 que, en su primer
Programa de Trabajo (2021-2025), incorpora diversas medidas orientadas a
promover intervenciones urbanas de cardcter adaptativo vinculadas al desarrollo
de ZBE.

Las ZBE son dreas del territorio en las que se regula la circulaciéon de los vehiculos
mdas contaminantes. Pero las ZBE no son una eliminaciéon de todos los modos de
transporte motorizados, sino una limitacion de aquellos medios de transporte mds
contaminantes en una zona o territorio del municipio.

La toma de estas medidas queda justificada, ademds de la contaminacion que
produce la movilidad urbana por los aspectos de la salud publica, segun los Ultimos
datos facilitados por la Organizaciéon Mundial de la Salud, que indica que nueve de
cada diez personas respiran aire altfamente contaminado.

Los informes de la Unién Europea (UE), del del ano 2016 sobre estrategia europea a
favor de la movilidad de bajas emisiones (Bruselas 20.7.2016 COM (2016) 501 final),
también hacen referencia que la transiciéon temprana hacia vehiculos que tengan
el menor impacto climdtico es uno de los objetivos y que se debe conseguir para
obtener beneficios para la economia europea.

El incremento de la contaminacién urbana como consecuencia de la movilidad y
el fransporte unido a una mayor densidad del trafico en nuestras ciudades se ha
convertido en un problema de indole ambiental que se intenta paliar con medidas
que en Ultima instancia son de restriccion de la circulacion de los vehiculos mdas
contaminantes en las ciudades.

Ademds, la Agencia Europea del Medio Ambiente establece que los efectos de la
exposicion a la contaminacion del aire o al ruido afectan especialmente a la
poblacion mds vulnerable por razén de su estatus socioecondmico, su nivel de
ingresos, situacion de empleo o nivel educativo. Asi, las personas de edad
avanzada, los menores, las personas con problemas de salud y las personas de bajo
poder adquisitivo, son mds vulnerables a la mala calidad del aire y el ruido, que la
poblacién en general y, ademds son los que tienen menos oportunidades de

PROYECTO PARA LA IMPLANTACJéN DE LA
ZONA DE BAJAS EMISIONES DE GIJON/XIXON



®  GOBIERNO
o DE ESPANA

. Financiado por ﬁ
& * < - = .
DETRANSPORTES I Plan de Recuperacién, g, = la Unién Europea Ayuntamiento de
L

Y MOVILIDAD SOSTENIBLE Transformacioén y Resiliencia S NextGenerationEU GlJf)n/XlX()l’l

modificar sus condiciones de vida o lugar de residencia, lo que también determina
uUna Mayor exposiciéon a estas emisiones.

Por tanto, las politicas encaminadas a la mejora de la calidad del aire y lareduccién
del ruido en las ciudades benefician especialmente a estos colectivos mds
vulnerables.

El establecimiento de las ZBE son también una oportunidad de reordenacién de la
movilidad en el municipio y que junto a ofras medidas que se deben tomar en cada
caso y ponderando su necesidad en los planes de movilidad municipales, como son
la potenciacion del transporte publico, ampliacion de espacios peatonales,
potenciacion de la movilidad ciclista... etc., puede ser una oportunidad para
replantear el esquema de movilidad en su conjunto, mejorando no solo el medio
ambiente y la salud, sino también la vida de los ciudadanos.

Estas medidas de restriccion del trdfico urbano no se pueden aplicar de manera
indiscriminada y requiere de una planificacién y de un proyecto que demuestren su
necesidad con el objetivo final de proteccion del medio ambiente, por lo tanto, la
normativa estatal oforga competencias en materia de medio ambiente urbano a
las Entidades Locales, de igual manera que establece que las ZBE serdn delimitadas
y reguladas por las enfidades locales en su normativa municipal, esto es, en la
Ordenanzas.

Pero a pesar de las competencias que la normativa otorga a las Administraciones
Locales, el establecimiento de una ZIBE es una obligacion legal para aquellos
municipios de mds de 50.000 habitantes tal como indica la Ley de Cambio
Climatico, (Ley 7/2021, 20 mayo, de cambio climdtico y transicion energética),
aspecto que cumple el municipio de Gijon.

10.2. COMPETENCIA NORMATIVA MUNICIPAL

El municipio en general y Gijon en particular, tiene competencias para establecer
las ZBE, tal como establece el articulo 137 de la Constitucion espanola de 1978
senala que los Municipios, al igual que los demds entes en que el Estado se organiza
territorialmente, gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.

En nuestro ordenamiento juridico interno, es la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
calidad del aire y protecciéon de la atmdsfera, la que actualiza la base legal para
los desarrollos relacionados con la evaluacion y la gestion de la calidad del aire en
Espana.

El articulo 16.4, de la citada Ley, determina que las entidades locales, en el dmbito
de sus competencias, pueden elaborar sus propios planes y programas, con el fin
de cumplir los niveles establecidos en la normativa correspondiente, y les permite
adoptar medidas de restriccion total o parcial del trdfico, entre las cuales se incluyen
las restricciones a los vehiculos mds contaminantes.

Las Enfidades Locales gozan en nuestro pais de autonomia para la gestiéon de los
intereses que le son propios, asi La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, en su articulo 25.2 establece que los municipios deben ejercer
competencias propias, en los términos de la legislacion del Estado y de las
comunidades auténomas, en las materias de medio ambiente urbano, vy
especificamente de proteccidén contra la contaminacidon atmosférica en las zonas
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urbanas, “y de trdfico y estacionamiento de vehiculos y movilidad”, que incluye la
ordenacidén del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas.

Las competencias municipales quedan establecidas en diversas normativas
estatales de una manera muy general, pero también de manera concreta el articulo
7 del texto refundido de la Ley sobre trafico y seguridad vial, aprobado por Real
Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre. Esta normativa sectorial otorga a los
municipios la competencia de restringir la circulacién a determinados vehiculos en
vias urbanas de su competencia por motivos medioambientales y el articulo 18, la
de acordar por los mismos motivos la prohibicion total o parcial de acceso a partes
de la via con cardcter general o para determinados vehiculos o el cierre de
determinadas vias.

La publicacion de la Ley de Cambio Climdtico'® en su articulo 14 impone a los
municipios la obligacién de que los municipios de mds de 50.000 habitantes y los
municipios de mds de 20.000 habitantes, cuando se superen los valores limite de los
contaminantes regulados, deben introducir medidas de mitigacién para reducir las
emisiones derivadas de la movilidad incluyendo al menos el establecimiento de
zonas de bajas emisiones.

Como ya se ha indicado es obligacion la de introducir como minimo las zonas de
bajas emisiones por el solo hecho de superar un niUmero de habitantes en las
poblaciones.

Para mas detalle el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se
regulan las zonas de bajas emisiones, constituye la normativa reglamentaria de este
instrumento medioambiental y de movilidad urbana. Y el real decreto establece en
su articulo segundo que las ZBE serdn delimitadas y reguladas por las entidades
locales en su correspondiente normativa.

Pero esta regulacion normativa debe ir acompanada de un proyecto técnico o de
planificacion que debe establecer las indicadas ZBE, ademds este proyecto de
establecer una ZBE o mds de una dentro del espacio del municipio, debe ser
coherente y tener en cuenta los instrumentos de planificaciéon local.

Esta Ordenanza municipal de Gijén que implementa una ZBE dentro del municipio
siguiendo la competencia desarrollada anteriormente, ademds establece la
competencia sancionadora siguiendo y estableciendo el régimen sancionador en
caso de que no se respeten las restricciones de acceso, circulacion vy
estacionamiento por parte de las personas usuarias, remitiendo para ello a la Ley
18/2021, de 20 de diciembre, por la que se modifica el texto refundido de la Ley
sobre Trafico, Circulacion Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, en materia del permiso y licencia de
conduccidén por puntos, ya que solo constituye infracciones administrativas las
vulneraciones del ordenamiento juridico previstas como tales por una Ley.

El procedimiento sancionador, asi como el régimen de sanciones de las ZBE se
sustenta en el apartado Z3 del articulo 76 “Infracciones graves” del citado texto
refundido de la Ley sobre trafico y seguridad vial.

18 Ley 7/2021, 20 de mayo, de cambio climdatico y transicion energética.
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Este procedimiento sancionador, para que se pueda informar debidamente a la
poblacién y establecer sistemas de consulta sobre las limitaciones y accesos a la
zona de bajas emisiones, se demora un ano el procedimiento sancionador.

El procedimiento sancionador de esta Ordenanza se sustenta en la definicion de
infraccion, asi como su importe en la normativa estatal, que es de obligado
cumplimiento.

10.3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA ORDENANZA DE ZBE:

El establecimiento de las ZBE es wuna obligacion legal desarrollada
reglamentariamente y que deberd ser regulada por los Ayuntamientos por medio
de ordenanza municipal.

La ZBE quedard regulada por medio de una Ordenanza municipal, y el proyecto de
la misma serd anexo y parte integrante de ella; y por lo tanto, viene a dar respuesta
concreta a la habilitacién que el articulo 2.3 del Real Decreto 1052/2022, establece
de que las ZBE serdn delimitadas y reguladas por las enfidades locales en su
normativa municipal.

Se debe tener en cuenta que el establecimiento de una ZBE en un municipio es una
limitacién a la circulacion y estacionamiento de vehiculos, sobre todo los mds
contaminantes, y por lo tanto estas restricciones quedan justificadas con los datos
de indicadores de calidad del aire y de ruido que justifiquen que con ello se mejora
la contaminacion ambiental y sonora.

Esta normativa municipal cumplird el principio de transparencia, en cuanto la norma
definird claramente sus objetivos y se cumplirdn fielmente los tfrdmites de informacion
y audiencia publicas que dardn participacion tanto al publico en general como a
los colectivos y sectores vinculados a la movilidad en particular, con la publicacién,
después de la primera aprobacion en el pleno municipal, de esta norma y con los
plazos previstos en la normativa de elaboracion de ordenanzas municipales, del
actual articulo 49 de la Ley de Bases de Régimen Local.

Asimismo, se garantizard el principio de seguridad juridica en tanto que esta
iniciativa normativa se ejerce de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico.

Este proyecto de zona de bajas emisiones del municipio de Gijén quedard regulado
juridicamente por una Ordenanza, tal como establece el Real Decreto 1052/2022,
que establece inicialmente su objeto, finalidad, dmbito de aplicacion,
competencia y medidas de implementacion y también se contemplan como
contenido de la Ordenanza, los contaminantes, las medidas de intervencion
municipal, las medidas especificas de restriccion de trdfico, la senalizaciéon y la
coherencia con la planificacién municipal.

La normativa también contendrd la obligacion de establecer, por parte de la
autoridad municipal, un sistema de monitorizacion y seguimiento continuo con el fin
de evaluar la eficacia de las medidas adoptadas y el cumplimiento de los objetivos
de las ZBE y, en caso de que se produzcan desviaciones significativas y continuadas
con respecto a los mismos, modificar el proyecto de ZBE correspondiente.

Por Ultimo, la Ordenanza también regulard el sistema de control y la proteccion de
datos; la sensibilizacién, comunicacién y participaciéon ciudadana; y la atencion a
la ciudadania en la gestion de las ZBE.
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10.4. OBJETIVOS DE LA ORDENANZA MUNICIPAL:

El proyecto de creaciéon de la ZBE y su plasmacion en la normativa municipal por

medio de la futura Ordenanza del municipio de Gijon deberd contribuir a alcanzar
los objetivos de:

e Mejora de la calidad del aire y del medio ambiente sonoro.

e Mitigacion del cambio climdtico.

e Impulsar el cambio modal hacia medios de transporte mds sostenibles.

e Fomentar la eficiencia energética en el uso de los medios de transporte.
Con estos objetivos se cumplird el mandato de la Ley de Cambio climdtico y del

Real Decreto 1052/2022 que regula las zonas de bajas emisiones en Espana y se
ajustard a los contenidos minimos establecidos por la normativa estatal.
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11. MEMORIA ECONOMICA

Segunrecoge el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan
las zonas de bajas emisiones, se presenta una memoria econdmica que incluye los
siguientes andlisis de impacto:

a) Andlisis del impacto presupuestario y econémico de la ZBE en las entidades
locales conforme al articulo 7.3 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y en el articulo 129.7 de
la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

b) Andlisis de las consecuencias en la competencia y el mercado, conforme a
lo exigido por los articulos 129 y siguientes de la Ley 39/2015.

c) Consecuencias del establecimiento de las ZBE para los grupos sociales de
mayor vulnerabilidad.

La presente Memoria Econdmica se sustenta en los datos y andlisis proporcionados
por el estudio técnico de la Zona de Bajas Emisiones de La Calzada. Los datos de
impacto econdmico y social presentados son estimaciones basadas en otros
proyectos de ZBE nacionales, sobre los cuales aun existe una limitada evidencia
empirica.

11.1. ANALISIS DEL IMPACTO PRESUPUESTARIO Y ECONOMICO

En aplicacion del principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos
publicos, y en cumplimiento de lo previsto en el articulo 7.3 de la citada Ley
Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera y el articulo 129.7 de la Ley 39/2015 (LPAC), se valoran a continuacion las
repercusiones y efectos sobre los gastos e ingresos, presentes y futuros del proyecto.

En el andlisis de impacto presupuestario y econdmico se estudian las consecuencias
presupuestarias que supone la implantacion de la Zona de Bajas Emisiones de La
Calzada para el Ayuntamiento y la ciudadania.

11.1.1. COSTES DE LA IMPLANTACION DE LA ZBE

En este apartado se detallan los diferentes tipos de costes asociados al proyecto,
incluyendo la inversién inicial, los costes operativos y de mantenimiento. Este andlisis
permite comprender la magnitud de la inversion necesaria y planificar
adecuadamente los recursos para garantizar el éxito y la sostenibilidad de la ZBE.
Los costes se dividen en varias categorias, cada una con sus propios componentes
especificos, que se describen a continuacion.

a. Infraestructura: abarca la instalacion de sistemas de monitoreo, control y
gestion para la plataforma ZBE, asi como la senalizacion adecuada para
delimitar la zona. Esto incluye la colocacion de senales en puntos
estratégicos para informar a los conductores sobre los limites de la ZBE y
las regulaciones especificas. Ademds, se deben instalar elementos
tecnoldgicos vy, en algunos casos, fisicos, que permitan la supervision y
control efectivo del acceso y trdnsito dentro de la zona.

b. Tecnologia y equipamiento: incluye la adquisicibn de dispositivos
tecnoldgicos avanzados y equipos especializados, ademds de sistemas
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de monitoreo continuo del trafico y emisiones, tales como sensores de
calidad del aire, contadores de vehiculos y cdmaras de vigilancia. Los
sistemas de control de acceso que incluyen cdmaras de lectura de
matriculas son esenciales para asegurar que solo los vehiculos autorizados
puedan entrar en la zona. La infraestructura tecnoldgica debe ser robusta
y capaz de integrarse con sistemas de gestion centralizados para una
supervision eficiente.

C. Asignacion de recursos humanos: es fundamental contar con personal
capacitado para la gestion, supervision y mantenimiento de la ZBE. Esto
implica la confrataciéon de administradores que se encarguen de la
planificaciéon y coordinacién de las actividades diarias, técnicos
especializados en el mantenimiento y operacion de los equipos
tecnoldgicos, y personal de apoyo que asista en tareas operativas y
logisticas. La formacién continua de este personal es crucial para asegurar
que estén al tanto de las Ultimas tecnologias y prdcticas de gestion
ambiental.

d. Campanas de concienciacion: la aceptacion y el cumplimiento por parte
de los ciudadanos y empresas son esenciales para el éxito de la ZBE. Por
lo tanto, se deben desarrollar y ejecutar campanas de concienciacion
dirigidas a diferentes grupos de interés. Estas campanas pueden incluir
talleres educativos, distribucidn de material informativo, eventos
comunitarios y programas en medios de comunicacion. El objetfivo es
educar a la poblacion sobre los beneficios ambientales y de salud de la
ZBE, asi como sobre las nuevas normativas y restricciones que deben
cumplir.

e. Elaboracion de estudios: para fundamentar el desarrollo de la ZBE, es
necesario llevar a cabo estudios de viabilidad y andlisis de impacto
econdmico, social y ambiental. Estos estudios proporcionardn datos
esenciales para la toma de decisiones y ayudardn a identificar los
beneficios y desafios potenciales de la implementacién de la ZBE. Los
andlisis de impacto ambiental pueden incluir la modelizacion de la
reduccidon de emisiones, mientras que los estudios econdmicos pueden
evaluar el costo-beneficio de las inversiones necesarias. Ademds, es
importante realizar encuestas y consultas con la comunidad para
comprender sus preocupaciones y expectativas.

11.1.1.1. INVERSION INICIAL

En el caso del proyecto de la ZBE La Calzada, la inversidon en infraestructura,
tecnologia y equipamiento, tienen un presupuesto asignado de 739.904,5 euros.

1. Implantacién y puesta en funcionamiento de una ZBE_Sistema tecnolégico
Integral.

Creacion de una Zona de bagjas emisiones en La Calzada. La presente
actuacion es la columna vertebral del proyecto y sobre ella pivotan el resto
de las actuaciones que la complementan para la mejora de los pardmetros
ambientales y la movilidad sostenible. Tras la finalizacion de esta actuacion,
Gijon contard con la primera Zona de bajas emisiones de la ciudad, que
servird de experiencia piloto para ofras zonas de la ciudad si se considera
necesario.
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2. Actuaciones complementarias a la ZBE de La Calzada. Sensérica.

Esta actuacion pretende dotar de todos los componentes tecnoldgicos
necesarios a pie de calle, que suministrardn la informacién al sistema
tecnoldgico de confrol y permitirdn el funcionamiento éptimo de la ZBE de La
Calzada (cdmaras, sensores, medidores, sondmetros, senalizacion, etc.).

Por otro lado, se pueden contabilizar un conjunto de actuaciones complementarias
directamente vinculadas con el dmbito de La Calzada, y cuyo importe de inversion
real asciende hasta los 3.773.574,55 euros:

1. Adecuacion espacios para itinerarios peatonales y mejora de la
accesibilidad-ecomanzana en la ZBE.

El objeto de esta actuacion es generar en el dmbito de la ZBE de La Calzada,
una ecomanzana, a modo de unidad minima de organizacion de la red de
movilidad y del espacio publico, de la red de infraestructuras y de servicios,
aprovechando asi mismo los recursos, como el agua, a través de drenajes
sostenibles, o los residuos mediante sistemas tecnoldgicos que haga mdads
eficiente su gestion.

2. Carriles de priorizacion para transporte colectivo de ZBE y su conexion con el
resto de la ciudad.

Esta actuacion consiste en la creacion de una red de plataformas reservadas
para la circulacidén de autobuses, que permita priorizar y aumentar la
velocidad comercial de la red de autobUs urbano, incluyendo los tramos de
la calle Gran Capitdn y Brasil, que en conjunto suman 950 metros.

3. Implantacion de un sistema pUblico de alquiler de bicicletas en la ZBE y su
extension al resto de Gijon.

Esta actuacién estd centrada en la puesta en marcha de un servicio de
alguiler de 250 bicicletas eléctricas para toda la ciudadania de Gijén. En
concreto, se han instalado tres estaciones en el barrio de La Calzada.

En este contexto, la Orden Ministerial TMA/892/2021, que concede ayudas
del programa destinado a la implementacion de zonas de bajas emisiones y
la modernizacion sostenible del transporte urbano, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR), ha otorgado al
Ayuntamiento de Gijon las ayudas que figuran en el cuadro siguiente. Estas
ayudas serdn fundamentales para cubrir los costos asociados a la
infraestructura, tecnologia, personal y campanas publicitarias necesarias

para la exitosa puesta en marcha de la ZBE de La Calzada.™

4. Carriles reservados para bicicletas y VPM y ZBE y su conexion con el resto de
la civdad.

Esta actuacion consiste en la creacion de un carril bici que permita dar
continuidad a los itinerarios ciclistas existentes en la ZBE de La Calzada, o

19 Programa de ayudas a municipios para la implantacién de zonas de bajas emisiones y la transformacién digital y sostenible del transporte urbano.
MITMA - Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
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proximos a ella. Tras la finalizacion de esta actuacion Gijdn anadird 4,73
kilbmetros de carril bici a su red, de los cuales 1,16 km se corresponden al carril
bici de la calle Los Andes, potenciando la conexidon entre diferentes tramos,
lo que redundard en el fomento de una movilidad mds activa y sostenible de
suU poblacion.

5. Mejora de la intermodalidad en la ZBE de La Calzada.
Consiste en la creacion de un espacio infermodal mediante una plataforma

Unica priorizando el trafico peatonal y activo frente al rodado, favoreciendo
la intermodalidad en el apeadero de La Calzada-estacion de tren.
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En las siguientes tablas se recogen los importes que relacionan las cantidades del conjunto de medidas que tienen vinculaciéon con
la ZBE y movilidad sostenible en La Calzada. Estas medidas enfran dentro de un conjunto de actuaciones en materia de movilidad
para toda la ciudad, cuyo presupuesto asciende a 9.312.265,57 euros, de los cuales 6.926.478,52 euros corresponden a la
subvencion del Plan de Recuperacion, Transformacioén y Resiliencia y el fondo europeo Next Generation.

Tabla 51. Proyectos de implantacién de la ZBE de Gijon, en el marco PRTR.

Caodigo Caodigo
solicitud actuacion

Importe otorgado
(PRTR)

Breve descripcion de la actuacion Importe final (€)

Implantacién y puesta en funcionamiento de una ZBE en la calzada - sistema

PRTRTMU-  P1_L2-20210928-1 o 460.359,86 € 342 416.42 €

21-00275 tecnoldgico integral.
) P2_L2-20210929-1 Actuaciones complementarias a la ZBE de la calzada —sensérica 279.544,64 € 207 925.77 €
739.904,5 € 550.342.19 €

Tabla 52. Importes de los proyectos complementarios a la ZBE de La Calzada, en el marco PRTR.

Caodigo Caodigo
solicitud actuacion

Importe otorgado
(PRTR)

Breve descripcion de la actuacion Importe final (€)

Adecuacién espacios para itinerarios peatonales y mejora de la

P6_L2-20210929-1 L 2.883.970,76 € 2.145.102,22.€
accesibilidad - ecomanzana en la ZBE.
P3_12-20210929-1 Cornle_s, de priorizacion para fransporte colectivo en la ZBE y su 224.951 83 € 167.319.54.€
PRTRTMU- conexion con el resto de la ciudad.
21:00275 P12 12-20210929-1 Implan_’r,oaon sistema ngllco de alquiler de bicicletas en la ZBE y su 92.802.66 € 69.026.77 €
extension al resto de Gijon.
P4 12-20210929-1 Carriles reserquos para bicicletas y VMP en |la ZBE y su conexidn con 092.516.37 € 217.574.16.€
el resto de la ciudad
P11_L2-20210929-1 Mejora de la intermodalidad en la ZBE de la calzada 279.332,93 € 207.768,29.€
3.773.574,55 € 2.806.790,99 €
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11.1.1.2. COSTES OPERATIVOS RECURRENTES

Ademds de los costes de implantacidon mencionados anteriormente, la plataforma
de gestion de la ZBE de La Calzada implicard costes operativos que abarcan la
operacion y el mantenimiento de la infraestructura y equipos, la realizacién de
estudios y andlisis necesarios para su seguimiento, las actualizaciones tecnoldgicas,
la contratacion de personal adicional requerido para la gestion de la ZBE asi como
campanas de comunicacion e informacion.

En los cuadros siguientes se detallan estos costes operativos, distinguiendo los
correspondientes al servicio de atencidn ciudadana y al mantenimiento del sistemai:
379.960 euros anuales, excluido IVA para el primer ano y 288.510 euros para los
siguientes. Se considera que durante el primer ano se debe reforzar la atencion
ciudadana y la campana de comunicacion.

Por otro lado, se considera un importe de 58.410 € al ano, excluido IVA que
corresponderian a la plataforma de big data de movilidad y al asesoramiento en
materia de movilidad.

Este gasto es fundamental para asegurar el correcto funcionamiento y la
sostenibilidad del sistema de gestidn, permitiendo una operacion eficiente y el
cumplimiento de los objetivos ambientales y de movilidad establecidos.
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1. ATENCION CIUDADANA Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA

Tabla 53. Costes operativos. Atencion ciudadana y mantenimiento del sistema para el primer ano

PRECIO UNITARIO IMPORTE UNITARIO

PONDERACION

cODIGO DESCRIPCION

UNIDADES

(IVA excluido) PONDERADO
1. ATENCION CIUDADANA Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA
1-01 Jefe de Servicio €/unid 50.000,00 € 0.1 5.000,00 €
1-02 ﬁgrrg;?sfrohvos atencion al cliente (Lunes a Viernes 8 €/unid 25000,00 € 9 50.000,00 €
1-03 Técnico Juridico (25%) €/unid 50.000,00 € 0.25 12.500,00 €
1-04 Oficiales de mantenimiento €/unid 30.000,00 € 2 60.000,00 €
1-05 Técnico informdtico €/unid 50.000,00 € 0.35 15.000,00 €
1-06 Furgoneta €/unid 5.000,00 € 1 5.000,00 €
1-07 Alquiler oficina atencién al cliente €/unid 12.000,00 € 1 12.000,00 €
1-08 Puestos de trabajo y mobiliario €/unid 10.000,00 € 1 10.000,00 €
1-09 Mantenimiento de Software y licencias €/unid 30.000,00 € 1 30.000,00 €
1-10 Mantenimiento de equipos (*) €/unid 70.000,00 € 1 70.000,00 €
1-11 Campana de informacion €/unid 50.000,00 € 1 50.000,00 €
1-12 Gastos generales y Beneficio Industrial (18%) 73.260,00 €
Total 379.960.00 €

(*) Se considera aproximadamente un 10% del coste de inversion debido a la amortizacién.
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Tabla 54. Costes operativos. Atencién ciudadana y mantenimiento del sistema para los siguientes anos

PRECIO UNITARIO IMPORTE UNITARIO

cODIGO DESCRIPCION UNIDADES PONDERACION

(IVA excluido) PONDERADO

1. ATENCION CIUDADANA Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA
1-01 Jefe de Servicio €/unid 50.000,00 € 0.1 5.000,00 €
1-02 ﬁgrrgsi?isfroﬂvos atencién al cliente (Lunes a Viernes 8 €/unid 25.000.00 € 15 50.000,00 €
1-03 Técnico Juridico (25%) €/unid 50.000,00 € 0.15 12.500,00 €
1-04 Oficiales de mantenimiento €/unid 30.000,00 € 2 60.000,00 €
1-05 Técnico informdtico €/unid 50.000,00 € 0,25 7.500,00 €
1-06 Furgoneta €/unid 5.000,00 € 1 5.000,00 €
1-07 Alquiler oficina atencién al cliente €/unid 12.000,00 € 1 12.000,00 €
1-09 Mantenimiento de Software vy licencias €/unid 30.000,00 € 1 30.000,00 €
1-10 Mantenimiento de equipos (*) €/unid 70.000,00 € 1 70.000,00 €
1-12 Gastos generales (18%) 53.460,00 €

Total 288.510,00 €

Tabla 55. Costes operativos. Atencion ciudadana y mantenimiento del sistema

2. PLATAFORMA BIG DATA MOVILIDAD Y ASESORAMIENTO EN MATERIA DE MOVILIDAD

’ ’ PRECIO PON- IMPORTE
CODIGO DESCRIPCION UNIDADES UNITARIO DERACION UNITARIO
SIN IVA PONDERADO
2-01 Plataforma de Big Data €/unid 12.000,00€ 1 12.000,00€
2-02 Técnico informdtico €/unid 50.000,00€ 0,15 7.500,00€
2-03 Técnico movilidad Junior €/unid 40.000,00€ 0,50 20.000,00€
2-04 Técnico movilidad Senior €/unid 40.000,00€ 0,25 10.000,00€
2-05 Gastos generales y Beneficio Industrial (18%) 8.910,00€
Total 58.410,00€
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11.1.2. COSTES POR REDUCCION DE INGRESOS DEL IMPUESTO DE
CIRCULACION

La renovacion natural del parque movil, debido a la baja progresiva de vehiculos
antiguos y su sustitucion por modelos mds nuevos y eficientes, conlleva una
disminucion gradual en la recaudacion del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecdnica (IVTM). Esto es debido a que los vehiculos menos contaminantes poseen
una serie de exenciones en el pago de dicho impuesto®. Este proceso de
renovacion, potenciado por las continuas ayudas del estado para la adquisicion de
vehiculos menos contaminantes, acelera la sustitucidon de vehiculos de mayor
antigledad, que suelen tener tarifas impositivas mds altas, por otros mds recientes y
sostenibles, reduciendo asi la base imponible.

La reducciéon en la recaudacion del IVTM se prevé, con cardcter tendencial, por el
proceso natural de renovacién del parque. No obstante, a pesar de que en la ZBE
de La Calzada no obligue a los residentes a cambiar de vehiculo, también se
considera una ligera afectacion por efecto concienciacion sobre la poblaciéon para
la eleccidén de vehiculos menos contaminantes. Dicha reduccion de ingresos se
entiende como un impacto econdmico negativo para las arcas municipales,
tratdndose como un coste en lugar de un ingreso.

Para calcular la variaciéon en los ingresos se tiene en cuenta la recaudaciéon por el
IVTM y sus bonificaciones actuales, sin prever modificacion alguna en la ordenanza
fiscal y las sanciones por infracciones de la ordenanza ZBE.

A continuacion, se muestran las tasas y bonificaciones en el IVTM?2! en funcidn de la
etigueta ambiental impuesta por la DGT segun la ordenanza reguladora de tributos
y precios publicos municipales del ano 2024.

Tabla 56. Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecdnica.

POTENCIA Y CLASE DE VEHICULOS CUOTA ANUAL €
A) TURISMOS:

De menos de 8 caballos fiscales 21,80

De 8 hasta 11,99 caballos fiscales 61,30

De 12 hasta 15,99 caballos fiscales 120,00

Del6 hasta 19,99 caballos fiscales 179,20

De 20 caballos fiscales en adelante 224,00

B) AUTOBUSES:

De menos de 21 plazas 148,70
De 21 a 50 plazas 220,90
De mas de 50 plazas 288,00
C) CAMIONES:

De menos de 1.000 Kg. de carga util 74,00
De 1.000 a 2.999 Kg. de carga util 148,70
De mas de 2.999 a 9.999 Kg. de carga util 220,80
De mas de 9.999 kg. de carga qtil 287.80
D) TRACTORES

De menos de 16 caballos fiscales 29,60
De 16 a 25 caballos fiscales 47,20
De mas de 25 caballos fiscales 141,20

20 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales. Articulo 93. Exenciones.

21 https://drupal.gijon.es/sites/default/files/2024-03/Ordenanzas%202024%200k.pdf
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POTENCIA Y CLASE DE VEHICULOS CUOTA ANUAL €

E) REMOLQUES Y SEMIRREMOLQUES
ARRASTRADOS POR VEHICULOS DE TRACCION

MECANICA:

De menos de 1.000 y mas de 750 Kg. de carga util 32,20
De 1.000 a 2.999 Kg. de carga qtil 50,90
De mas de 2.999 Kg. de carga util 159,10
F) OTROS VEHICULOS:

Ciclomotores 8,10
Motocicletas hasta 125 cc. 8,20
Motocicletas de mas de 125 hasta 250 cc. 14,20
Motocicletas de mas de 250 hasta 500 cc. 28,70
Motocicletas de mas de 500 hasta 1.000 cc. 60,20
Motocicletas de mas de 1.000 cc. 121,10

En el Articulo 4 de la ORDENANZA FISCAL N° 1.01 del Ayuntamiento de Gijon/Xixén
se estipula lo siguiente:

a) Una bonificacion de hasta el 75 por ciento en funcion de la clase de
carburante que consuma el vehiculo, en razéon a la incidencia de la
combustion de dicho carburante en el medio ambiente.

b) Una bonificacion de hasta el 75 por ciento en funcion de las
caracteristicas de los motores de los vehiculos y su incidencia en el
medio ambiente.

Para estimar el coste porreduccién de ingresos del IVTM, derivados de la renovacion
del pargue movil, se toma como referencia los totales de los importes bonificados
del IVTM por tipo de carburante (art. 95.6 a) y por fipo de motor (art. 95.6 b) extraidos
del padrén, para los ejercicios 2021, 2022, 2023 y 2024:

Tabla 57. Importes bonificados del IVTM.

Por tipo de Por tipo de
carburante motor

Datos reales 2021 66,09 € 2.112,95€ 2.179,04 €
Datos reales 2022 161,32 € 8.710,97 € 8.872,29 €
Datos reales 2023 90,00 € 26.976,10 € 27.066,10 €

Datos reales 2024 60,00 € 38.357,83 € 38.417,83 €

Segun los datos, los importes bonificados han ido aumentando desde los 2.179,04€
en 2021 a 38.417,83€ actuales. Estos importes corresponden a los que el
Ayuntamiento debe bonificar a las personas empadronadas que cuentan con un
vehiculo con menor incidencia sobre el medio ambiente.

Importe bonificado

A partir de los datos reales entre los anos 2021 y 2024, y su tendencia, estiman los
importes bonificados entre 2025 y 2030. Este andlisis se realizé mediante un ajuste
lineal (segun el comportamiento observado en los datos) que permite proyectar los
valores futuros. La tendencia muestra un crecimiento promedio anual del 185%. Los
valores proyectados para 2025 a 2030 reflejan una evoluciéon coherente con la
dindmica de crecimiento registrada. Con base en esta tendencia, se proyectan los
valores futuros hasta 2030, alcanzando un importe estimado de 114.316,45 € en 2030.

En la siguiente tabla se muestran los incrementos en las bonificaciones estimados
hasta 2030.

Por un lado, en la columna cenfral, se calcula la reduccidon de ingresos esperada
tomando como referencia el importe de las bonificaciones obtenidas el ano de la
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puesta en marcha de la ZBE, en 2025. Esta reduccion es achacable a la renovacion
natural del parque movil.

Por otro lado, se espera que la implantaciéon de la ZBE influya y acelere la renovacion
de los vehiculos antfiguos por otros con etiqueta ambiental mds sostenible. Este
impacto de la ZBE sobre el parque movil, no se limitard exclusivamente alas personas
residentes en La Calzada, ya que esta medida también actia como una
herramienta de comunicacion y sensibilizacién que influye en toda la poblacién de
Gijon. Ademdas, el efecto sociolégico y las expectativas de una posible extension de
la ZBE a otras dreas de la ciudad podrian incentivar a personas residentes fuera de
La Calzada a renovar su vehiculo por uno con una etigueta ambiental mds
sostenible.

En este contexto, se prevé una reduccion de ingresos atribuibles a la
implementacion de la ZBE. Para determinar cudnto puede influir la ZBE, se toma
como referencia la experiencia registrada en Palma de Mallorca, donde, tras la
puesta en marcha de su ZBE (con una regulacion laxa), se observéd una disminucion
anual adicional del 6% en el nUmero de vehiculos sin etiqueta ambiental. Por tanto,
se espera que la recaudacion del IVIM disminuya de forma progresiva desde el
primer ano de implementacién hasta el ano 2030, cuando se estima alcanzar una
reduccion del 6% en el nUmero de vehiculos sin etiqgueta ambiental.

Tabla 58. Costes por reduccidn de ingresos IVTM.

Influencia de
la ZBE

Importe
bonificado

2.179,04 €

Reduccion de ingresos

8.872,29 € - -
27.066,10 € - -
38.417,83 € - -
50.861,36 € - -
63.552,38 € 12.691,02 € 761,46 €
76.243,40 € 25.382,04 € 1.522,92 €
88.934,41 € 38.073,05 € 2.284,38 €
101.625,43 € 50.764,07 € 3.045,84 €
114.316,45 € 63.455,09 € 3.807,31 €

Esta proyeccion responde a la reduccion sostenida en la base imponible del
impuesto, atribuible tanto a la renovaciéon progresiva del parque moévil como al
incremento en la proporcidon de vehiculos que cumplen con criterios de eficiencia
ambiental, sujetos a bonificaciones fiscales significativas, lo que representa un
impacto econdmico directo sobre los ingresos municipales asociados a este
concepto. Hay que destacar que estas estimaciones se basan en tendencias
observadas y en los pocos valores empiricos disponibles.

11.1.3. INGRESOS DERIVADOS DE LA IMPLANTACION DE LA ZBE

En este apartado se realiza una estimacion de los ingresos municipales resultantes
de la implementacion de la ZBE de La Calzada. Sin embargo, al tratarse de un
andlisis ex ante, es complejo proporcionar un detalle preciso debido a la
incertidumbre en varios factores que afectan en los ingresos, tales como posibles
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cambios normativos durante la implementaciéon o la respuesta de la ciudadania y
las empresas a la nueva regulacion.

La principal fuente de ingresos municipales derivada de la implantacion de la ZBE
serd de las sanciones por el incumplimiento en el acceso a la ZBE.

En el momento de redaccién de este estudio, Unicamente Barcelona y Madrid
sancionan a las personas conductoras que incumplen las normas de acceso a sus
zonas de bajas emisiones, y ademds lo hacen desde hace poco tiempo. Esto
provoca que no existan datos contrastables para los ingresos generados por multas
e infracciones derivadas de la nueva ordenanza de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE),
ni su evolucién a lo largo del tiempo. En todo caso, se estima que, en el primer ano
de cobro de sanciones de la ZBE serd el de mdxima recaudacion, y que esta cifra
disminuird progresivamente, tanto por la modernizacién del parque movil como por
el mayor cumplimiento de la norma a medida que vaya siendo mds conocida.

De acuerdo con el Real Decreto 1052/2022, el incumplimiento de las restricciones
de acceso, circulaciéon y estacionamiento en las ZBE se considera una infraccién
grave, lo que conlleva una multa de 200 €, segun la Ley sobre Trdfico, Circulacion
de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobada por el Real Decreto Legislativo
6/2015, de 30 de octubre.

La ordenanza propuesta distingue entre cuatro niveles de afeccion en funciéon del
grado de contaminacion detectado, que afectan cada uno a un determinado
numero de vehiculos que realizan habitualmente viajes a la ZBE, en funcién de las
condiciones establecidas en la Ordenanza.

En el cuadro siguiente se representan el nUmero de vehiculos afectados en cada
nivel de afeccidn, el nUmero de dias que se estima que puede ser de aplicaciéon
cada nivel de afeccién, y el nUmero de sanciones que se imponen en cada caso.
Respecto al nivel de afectaciéon se consideran los siguientes criterios en base a la
matriz de viajes del modelo de simulacion:

- Nivel informativo (afectaria a personas no registradas en la aplicacion). El
nivel de afectacion seria muy residual ya que se considera que Unicamente
los ciudadanos de fuera de la zona metropolitana de Asturias se verian
afectados por no conocer el sistema

- Niveles 0y 1. Afectaria a la movilidad de paso por las vias afectados, que se
estima en aproximadamente un 10%

- Nivel 2. En este caso, Unicamente se excluiria a los vecinos, pero al tratarse
principalmente de una zona residencial la afectacion a los fordneos seria
aproximadamente de un tercio.

Tabla 59. Estimacién de vehiculos afectados por la regulacion.

, , Sanciones
, NuUmero de dias
Vehiculos afectados s anuales
estimados .
estimadas

Nivel informativo 197 365 719
N-0 3.068 17 522
N-1 3.197 18 895
N-2 10.604 1 106
Total 1.922
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En lo relativo al nUmero de dias estimados por cada nivel de afectacion se han
considerado los registrados en 2023.

Por Ultimo, para estimar el porcentaje de vehiculos sancionados. nUmero de
sanciones, se ha tomado como referencia los datos de Madrid. En 2023, en el interior
de la M-30, con la ZBE ya consolidada y con unos niveles de restriccion similares a los
que se plantean (exclusion de residentes y distribucién urbana de mercancias), el
nUmero de vehiculos sin etiquetas era de un 2,1% vy los vehiculos sancionados un 1%.
Como hipdtesis conservadora se ha considerado este Ultimo criterio.

Asi, se registrarian unas 1.922 sanciones al ano, de las cuales la mitad paga la multa
reducida (100€), y el resto la multa completa (200€), obteniendo un total de 288.317
€ durante el primer ano (2028).

Se estima una disminucion anual comprendida entre el 5% y el 15% como
consecuencia de larenovacion del parque moévil . Debe indicarse que el porcentaje
de reduccion anual de vehiculos sin etigueta ambiental fue de un 6% en el caso de
Palma (sin aplicacién de restricciones) y de un 16% en Madrid (con aplicaciéon de
restricciones).

Ademds, debe considerarse que paulatinamente se reducirdn los episodios de
contaminacion atmosférica y, del mismo modo, también la poblacion serd mds
conocedora de las restricciones y evitard las infracciones. Asi, se considera una
disminucion adicional de las sanciones entre un 5% y un 15% por estas razones.

Es importante senalar que este andlisis no abarca los impactos directos e indirectos
en términos de reduccion de la contaminacion y ahorro para el sistema sanitario, los
cuales también tienen una vertiente econdmica y se detallan en los capitulos
siguientes (ver capitulo 11.2.3).

11.1.4. COSTES E INGRESOS ANUALIZADOS

A continuacion, se expresan resumidamente en una tabla los costes e ingresos
estimados anuales que se derivarian implantacion de la ZBE/APR, tomando en
consideracion el periodo 2023-2030, por anos. Se ha considerado hasta el 2030 al ser
coincidente con el ano horizonte para muchos de los objetivos de la ZBE. En funcidn
de los resultados deberd haber una reconsideraciéon de las condiciones de acceso.

En el cdlculo de los ingresos, se ha considerado un primer ano de funcionamiento
del sistema sin sanciones, y por tanto, sin ingresos, y tres hipodtesis de disminucion:

- A10%
- B:20%
- C:30%

Por el lado de los gastos, se ha considerado un crecimiento del 2,7% anual.
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INGRESOS 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Multas por infracciones de la 0€ 0€ 0€ 0€ 288.317 € 259.485 € 233.536 €
Ordenanza ZBE
Fondos PRTR 550.342 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
TOTAL INGRESOS 550.342 € 0€ 0€ 0€ 288.317 € 259.485 € 233.536 €
GASTOS 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Inversién inicial ZBE 739.905 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Operacién y mantenimiento 0€ 438.370 € 346.920 € 356.287 € 365.907 € 375.786 € 385.932 €
Reduccién IVIM 0€ 0€ 761,46 € 1.522,92 € 2.284,38 € 3.045,84 € 3.807,31 €
TOTAL GASTOS 739.905 € 438.370 € 347.681 € 357.810 € 368.191 € 378.832 € 389.740 €
FLUJO DE EFECTIVO NETO -189.562 € -438.370 € -347.681 € -357.810 € -79.874 € -119.347 € -156.203 €
Tabla 61. Flujo de efectivo neto procedente de la implantacién de la ZBE (hipdtesis B)
INGRESOS 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Multas por infracciones de la 0¢€ o€ 0e€ o€ 288.317 € 230.653 € 184,523 €
Ordenanza ZBE
Fondos PRTR 550.342 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
TOTAL INGRESOS 550.342 € 0€ 0€ 0€ 288.317 € 230.653 € 184.523 €
GASTOS 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Inversién inicial ZBE 739.905 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Operacién y mantenimiento 0€ 438.370 € 346.920 € 356.287 € 365.907 € 375.786 € 385.932 €
Reduccién IVIM 0€ 0€ 761,46 € 1.522,92 € 2.284,38 € 3.045,84 € 3.807,31 €
TOTAL GASTOS 739.905 € 438.370 € 347.681 € 357.810 € 368.191 € 378.832 € 389.740 €
FLUJO DE EFECTIVO NETO -189.562 € -438.370 € -347.681 € -357.810 € -79.874 € -148.179 € -205.217 €
Tabla 62. Flujo de efectivo neto procedente de la implantacion de la ZBE (hipdtesis C)
INGRESOS 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Multas por infracciones de la 0€ 0€ 0€ 0€ 288317 € 201.822 € 141275 €
Ordenanza ZBE
Fondos PRTR 550.342 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
TOTAL INGRESOS 550.342 € 0€ 0€ 0€ 288.317 € 201.822 € 141.275 €
GASTOS 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Inversién inicial ZBE 739.905 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Operacién y mantenimiento 0€ 438.370 € 346.920 € 356.287 € 365.907 € 375.786 € 385.932 €
Reduccién IVIM 0€ 0€ 761,46 € 1.522,92 € 2.284,38 € 3.045,84 € 3.807,31 €
TOTAL GASTOS 739.905 € 438.370 € 347.681 € 357.810 € 368.191 € 378.832 € 389.740 €
FLUJO DE EFECTIVO NETO -189.562 € -438.370 € -347.681 € -357.810 € -79.874 € -177.010 € -248.465 €
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11.1.5. IMPACTO PRESUPUESTARIO

El impacto presupuestario en el periodo 2024-2030 segun las hipotesis que hemos
tenido en consideracion, es negativo, siendo los ingresos inferiores que los costes
asociados.

No obstante, tal y como se ha indicado la implantacion de una zona de bajas
emisiones se trata de una medida de obligado cumplimiento que ademds, se ve
compensada ampliamente por los beneficios sociales que genera tal y como se
puede observar en el apartado 11.2.3. Dicho desfase deberd presupuestarse en la
entfidad, en el caso que se confirme la necesidad.

Asi, podemos concluir que la implantacion de la Zona de Bajas Emisiones cumple
con las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera conforme al articulo 7.3 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y el articulo 129.7 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

11.2. ANALISIS DE LAS CONSECUENCIAS EN LA COMPETENCIA Y EL
MERCADO

La creacion de una Zona de Bajas Emisiones debe regirse en funcion de los principios
de buena regulacion, expuestos en el en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de modo
que su implantacion esté debidamente justificada en funcion de su necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

Si bien su justificacion ya se ha realizado a lo largo del proyecto de la ZBE,
especificando de forma clara la necesidad de la creacion de este instrumento de
regulacion, asi como los objetivos esperados, este apartado analiza las principales
repercusiones y efectos sobre la actividad econdmica de las limitaciones
contempladas en materia de movilidad.

A continuacion, se presenta un andlisis que compara el estado actual de diferentes
actividades econdmicas de Gijén sensibles a la creacion de la ZBE, con los
escenarios observados en casos similares en otros dmbitos municipales donde ya
existe este tipo de regulacioén. Este andlisis permitird anticipar los posibles efectos de
la implantacion de una ZBE sobre dichas actividades en el municipio.

11.2.1. EL IMPACTO SOBRE LA MOVILIDAD Y EL NUMERO DE
DESPLAZAMIENTOS

Se ha realizado un andlisis del impacto que ha tenido la implantacién de una ZBE en
Madrid sobre la movilidad, la Unica en Espana de la que se dispone de unos datos
histéricos relevantes. No obstante, debe indicarse que la regulacion de Madrid es
de mdaximos, es decir, los 365 dias del ano para todas las personas usuarias mientras

que, en el caso de Gijon, es Unicamente para dias muy especificos (unos 35 el Ultimo
ano) para sectores muy concretos (movilidad de paso).

Aun asi, en Madrid, a pesar de tener una regulacion se pudo observar cémo en abril
de 2023, cuando la ZBE sélo se aplicaba al interior de la M-30, se observd un
incremento de hasta el 35% de desplazamientos respecto al ano anterior, mucho
mds que en el resto de la ciudad donde aun no se habia aplicado las restricciones
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por etiqueta ambiental. Estos datos se han obtenido a partir de los datos de telefonia
de los que dispone el MITMAZ2,

En definitiva, la implantacion de una Zona de Bajas Emisiones no comporta una
reduccidn en el nUmero de personas que acceden al dmbito, sino que provoca que
lo hagan reduciendo el uso del automovil y empleando ofros modos alternativos en
sus desplazamientos, por lo tanto, el transporte publico podria beneficiarse gracias
a los nuevos usuarios que sustituyen el vehiculo privado por el tfransporte publico.

11.2.1. ANALISIS DE IMPACTOS AL SECTOR COMERCIAL Y
HOSTELERO

La implantacion de las restricciones al acceso de vehiculos motorizados con
determinadas caracteristicas puede verse como una amenaza por parte del
comercio, ya que se percibe como una pérdida en la capacidad de movilidad de
los clientes. Sin embargo, ya existe cierta experiencia empirica, que demuestra que
la pérdida de accesibilidad del automavil no supone un retroceso en las ventas del
comercio.

Asi lo demostrd un estudio, realizado por el Ayuntamiento de Madrid?, donde se
comprobd que la puesta en marcha de la nueva Zona de Bajas Emisiones acarreé
un beneficio significativo al comercio en el drea que ocupa Madrid Central. Dicho
estudio estuvo basado en un andlisis cuantitativo riguroso de una muestra de 20
millones de fransacciones comerciales, con tarjetas emitidas por BBVA o en
Terminales Puntos de Venta de esta misma entidad financiera.

A fravés de estos datos, se constatd el efecto positivo sobre las ventas de los
comercios del centro de la ciudad (hasta mas de un 10% de facturacion en algunos
sectores), motivado por un aumento destacado tanto de los flujos de peatones, asi
como del uso del tfransporte publico. Todo ello contando con un descenso del 30%
del volumen de vehiculos por Gran Via y su perimetro, con la consiguiente reduccion
de emisiones, no solo en el dmbito (15% menos) sino en 71% las estaciones de
monitorizacion de calidad del aire de toda la ciudad.

En definitiva, la implantacion de Zonas de Bajas Emisiones, no solo contribuyen a
cumplir con los objetivos de reduccion emisiones contaminantes y de efecto
invernadero, con el fin de garantizar la salud publica mediante la reduccion del
trafico. Ademdas, permiten mantener el funcionamiento habitual de las zonas en las
que se implantan e incluso hacerlas mds atfractivo, especialmente con medidas
complementarias que favorezcan la accesibilidad de otros modos, promoviendo
con ello desplazamientos mds sostenibles

Las principales consecuencias en la competencia y el mercado afectan a los
titulares de vehiculos profesionales sin distintivo ambiental, asi como a empresarios y
empresarias, profesionales y comerciantes cuyos negocios estdn ubicados en la

22 QOpen Data MITMA

23

https://diario.madrid.es/blog/notas-de-prensa/20-millones-de-transacciones-comerciales-confirman-
el-aumento-del-gasto-en-navidad-tras-la-implantacion-de-madrid-central/
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zona de bajas emisiones y dependen de alguna forma del vehiculo, debido a la
obligacién de registro y previa autorizacion.

Como se ha descrito en andlisis previos, el nUmero de establecimientos comerciales
asciende a 1.136, lo que representa un 9,1% del total del municipio (12.381 locales),
mientras que el nimero de oficinas es de 137 sobre los 4.338 que existen en la
ciudad. Sobre estos comercios y establecimientos serdn a los que les pueda afectar
la ZBE de La Calzada.

En este caso, la activacion de la ZBE estard condicionada por los niveles o episodios
de contaminacién, lo cual minimizard las repercusiones sobre el mercado. Las
regulaciones de acceso, circulaciéon y estacionamiento dentro de la ZBE incluyen
excepciones para los vehiculos de personas empadronadas dentro de los limites de
la ZBE, asi como para aquellos que trabajan o realizan actividades econdmicas o

profesionales en Gijon.

Esta disposicion permite mitigar el impacto econdmico, garantizando que las
empresas y profesionales locales puedan continuar con sus actividades y adaptarse
adecuadamente a las nuevas condiciones impuestas por las medidas de movilidad
sostenible.

Y puesto que tanto los residentes como los empresarios que ejercen sus actividades
econdmicas podrdn acceder a la ZBE, su implantacion no debe causar perjuicios a
las actividades comerciales y hosteleras de La Calzada.

En concreto, en 2023 sélo un dia se registré el nivel de alerta mdximo (nivel 3), el
Unico en que se restringe el acceso a los visitantes. En el resto de los niveles con que
los visitantes estén registrados es suficiente.

Por todo lo anterior, se considera que el sector comercial y hostelero no se verdn
afectados por la implantaciéon de la ZBE, en tanto la afluencia de publico no debe
verse afectada su implantacion.

11.2.2. ANALISIS DE IMPACTO A OTRAS ACTIVIDADES

A continuacién, se evalla el impacto de otfras actividades que se encuentran
directamente relacionadas con la movilidad, el funcionamiento urbano y el
impacto econémico.

a) Servicios pUblicos esenciales

Los vehiculos de servicios publicos esenciales, incluyendo los de las Fuerzas vy
Cuerpos de Seguridad, Policia, vehiculos de extincion de incendios, proteccion civil
y salvamento, ambulancias, ofros servicios de emergencias, estardn autorizados a
acceder a la ZBE. Los detalles concretos de las exenciones para este colectivo
respecto a su acceso a la ZBE se detallardn en la ordenanza reguladora de la ZBE.

b) Administraciones publicas

Se contemplan exenciones para los vehiculos de las administraciones PUblicas o sus
conftratistas con contrato en vigor a la aprobacién de la ordenanza. Los detalles
concretos de las exenciones de este colectivo respecto a su acceso a la ZBE se
detallardn en la ordenanza reguladora de la ZBE.

c) Transporte colectivo

Los servicios de transporte urbano municipal estardn autorizados a acceder a la ZBE.
Estd prevista la renovacion gradual de la flota, por vehiculos cero emisiones.
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También los vehiculos adscritos a confratos publicos en vigor estarian autorizados a
acceder. La implementacion de la ZBE en La Calzada incrementard la demanda
de transporte publico, ya que las restricciones de acceso para vehiculos privados
incentivardn a mds personas a utilizar medios de transporte colectivos, reduciendo
la congestion vial y mejorando la eficiencia del transporte urbano. Las empresas de
transporte publico y de movilidad compartida podrian competir por una mayor
cuota de mercado, ajustando sus servicios para satisfacer las necesidades de los
residentes y visitantes de la ZBE.

d) Taxi

Los taxis tendrdn autorizado el acceso a la ZBE, por lo que su implantacién no afecta
a su operativa.

e) Vehiculos especiales

Los vehiculos que por sus especiales caracteristicas y elevado coste de adquisicion,
que asi consten registrados en el reglamento general de vehiculos (RGV) podrdan
acceder sin cumplir el requisito de distintivo ambiental. Asi como, vehiculos
catalogados como histéricos que asi consten en el permiso de circulacion. Los
detalles concretos de los fipos de exenciones de este colectivo respecto a su
acceso a la ZBE se detallardn en la ordenanza reguladora de la ZBE.

f) Talleres de reparacion de vehiculos motorizados

Los vehiculos sin distintivo ambiental que accedan a talleres de reparacion de
vehiculos dispondrdn de una autorizacion temporal de acceso. Los detalles
concretos de las exenciones de este colectivo respecto a su acceso a la ZBE se
detallardn en la ordenanza reguladora de la ZBE.

g) Impacto en el mercado de vehiculos:

La implementaciéon de la ZBE podria afectar la demanda de vehiculos nuevos y
usados. La restriccion de acceso a ciertas dreas de la ciudad para vehiculos mds
contaminantes podria influir en las decisiones de compra de los consumidores,
incrementando la demanda de vehiculos mdas eficientes y respetuosos con el medio
ambiente. La ZBE promoverd la adquisicion de vehiculos eléctricos e hibridos,
beneficiando al sector automotriz especializado en tecnologias limpias vy
fomentando un mercado mds sostenible y menos dependiente de combustibles
fosiles.

h) Cambios en el comportamiento del consumidor:

La ZBE podria influir en el comportamiento de los consumidores, incentivando el uso
de medios de tfransporte mds sostenibles y menos contaminantes. Esto podria
generar cambios en las preferencias de compra y en los hdbitos de desplazamiento
de la ciudadania, lo que a su vez podria impactar en la demanda de productos y
servicios relacionados con la movilidad y el transporte.

Ademds, la implementacién de la ZBE fomentard el comercio de proximidad, ya
que se espera que mAs personas opten por caminar o utilizar bicicletas para sus
desplazamientos cotidianos. Al reducir el uso de vehiculos privados y promover
modos de fransporte mas limpios, se facilitard el acceso a los negocios locales y se
incrementard la interaccion entre los residentes y las tiendas de barrio. Esto no solo
contribuird a la dinamizacion econdmica de la zona, sino que también mejorard la
calidad de vida de los habitantes al crear un entorno mds seguro y agradable para
peatones y ciclistas.
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i) Efectos en el reparto de mercancias:

Las personas trabajadoras y empresas de reparto podrdn acceder a la ZBE. Al
reducirse el trafico, mejorard la eficiencia de la distribucion urbana de mercancias,
reduciendo el impacto ambiental y optimizando las operaciones de entrega dentro
de la ZBE. Esto también impulsard la modernizacién de las flotas de distribucidn,
haciendo la logistica urbana mads eficiente y sostenible.

j) Efectos sobre la pequena y mediana empresa (PYME)

Se ha elaborado un Test Pyme para evaluar el impacto de la legislacion y las
politicas publicas en las pequenas y medianas empresas (PYME). Este test se aplica
durante el proceso de elaboracion normativa para asegurar que las PYME no se
vean desproporcionadamente afectadas por nuevas regulaciones. El objetivo
principal del Test Pyme es garantizar que las politicas y normativas sean equitativas
y no impongan cargas administrativas excesivas sobre estas empresas, que son
cruciales para la economia debido a su capacidad de generar empleo y dinamizar
el mercado.

La siguiente tabla muestra las cuestiones formuladas para la elaboracion del
proyecto de la ZBE de La Calzada, con el objefivo de minimizar el impacto
econdmico sobre las pymes:

Tabla 63. Test Pyme.

Test Pyme

¢Se ha cuantificado el esfuerzo administrativo requerido para el cumplimiento de la normativa?

Si, con el objetivo de que el cumplimiento normativo no suponga una carga desproporcionada.

¢Se han estimado los costos financieros o sustantivos mds importantes de la propuesta?

Si, se ha considerado que los costos sean accesibles para minimizar el impacto financiero en las
empresas.

¢Se asegura que los costos generados para las PYME no crean desventajas frente a grandes
empresas?

Si, se han considerado programas de ayudas y subvenciones a PYMEs y a auténomos para
compensar posibles costos adicionales derivados de la implementacion de la ZBE.

¢Se garantiza que las PYME puedan operar bajo condiciones de competencia justa?

Si, la ZBE se ha disenado para no discriminar en funcién de las actividades econdmicas. La estructura
normativa busca preservar un ambiente de competencia justa en el que todas las empresas,
independientemente de su tamano, operardn en igualdad de condiciones.

¢Se han considerado opciones que simplifiquen o flexibilicen el cumplimiento normativo para las
PYME?

Si, se han considerado opciones para flexibilizar el cumplimiento normativo, no solo para las PYMEs,
sino también para colectivos vulnerables, como las personas con movilidad reducida.

¢Se ha implementado alguna de estas opciones de regulacion flexible para las PYME?

Si, la ZBE contard con exenciones y autorizaciones de acceso.

¢Se ha redactado la propuesta normativa en un lenguaje claro y comprensible para personas sin
formacién en derecho?

Si, la documentacién se ha redactado de manera accesible y directa para que cualquier persona
la pueda comprender facilmente, sin necesidad de intermediarios legales, lo cual facilita su
cumplimiento

¢Se contribuye a mejorar el marco regulador para hacerlo mds accesible?

Si, no sélo se busca cumplir con la normativa vigente, sino mejorar el marco regulador general,
creando un entorno donde las PYMEs puedan adaptarse a las exigencias ambientales sin perder
competitividad.

El Test Pyme realizado asegura que se han tomado las medidas necesarias para
cuantificar y mitigar los impactos econdmicos y operativos en las PYME en el interior
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de la ZBE tras su puesta en marcha. Se han considerado y adoptado opciones de
regulacion flexible, garantizando que las PYME puedan operar en condiciones de
liore competencia y comprendan claramente las nuevas normativas.

11.2.3. BENEFICIOS DE LA ZBE

La implementacion de la ZBE en La Calzada proporcionard numerosos beneficios
econdmicos directamente a la ciudadania.

Estas mejoras abarcan una optimizacién en la movilidad y el fransporte, resultando
en una reduccion significativa en los tiempos de vigje y una mayor eficiencia en el
tréfico, lo que conlleva ahorros en costos de combustible y mantenimiento de
vehiculos para los residentes.

Ademds, los beneficios ambientales, como Ila disminucion de emisiones
contaminantes y la mejora de la calidad del aire, generan una reduccién en los
gastos de salud relacionados con enfermedades respiratorias y cardiovasculares,
mejorando asi la calidad de vida de la poblacién. Estos beneficios también se
pueden cuantificar econdmicamente, incluyendo el ahorro en gastos de salud y el
incremento en el valor de las propiedades debido a un entorno mds limpio vy
saludable.

En términos de estimacion econdmica, se sigue la metodologia basada en los
procesos habituales utilizados para calcular externalidades del transporte en la
Unidn Europea?4, desglosdndose de la siguiente manera:

e Reduccidn de costos de salud: La disminucion de uso del vehiculo privado
contribuye a una menor generacién de ruido y contaminacion ambiental, lo
cual impacta positivamente en el bienestar y la salud de la poblacién. Las
emisiones de contaminantes como el diéxido de nitrdgeno (NOz2) son en gran
medida responsables de enfermedades respiratorias y cardiovasculares.

En cuanto al didxido de carbono (CO2), aungque no afecta directamente a
la salud a corto plazo, es el principal gas de efecto invernadero, con
significativos efectos sobre el cambio climdtico.

Con laimplementacién de la ZBE de La Calzada y el resto de las actuaciones
complementarias asociadas a la misma, segun el modelo de trdfico de la
ciudad de Gijén, se reducirdn 5.300 toneladas de CO:2 que se emiten
actualmente. Segun los datos publicados por SENDECO2, el Sistema Europa
de Negociacion de CO2?, esto se traduce en unos beneficios anuales
cercanos al millén de euros, sin incluir otros beneficios dificiles de cuantificar,
como el impuso de hdbitos de movilidad mds saludables. Si se analiza tan solo
el efecto directo de la ZBE, serdn algo mds de 1.000 toneladas menos al ano,
con un ahorro de mds de 90.000€ en externalidades. Cabe senalar que el
cdlculo de estas emisiones se centra Unicamente en aquellas relacionadas
directamente con el trafico, no considerando ofros sectores difusos.

e Ahorro en costes de transporte: El petrdleo, siendo un recurso limitado,
enfrenta un constante incremento de precios. Disminuir la dependencia del
pefréleo es una estrategia clave no solo a nivel nacional, sino fambién en el

24 Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020 de la Unién Europea™:
Guide to Cost-Benefit Analysis (European Commission)

25 Precios CO? - Sendeco?
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dmbito local. En este contexto, el nuevo modelo de movilidad de Gijén
resultard en una reduccion significativa de los kildmetros recorridos en
vehiculo privado.

Tal y como se ha analizado en el proyecto técnico de la ZBE de La Calzada,
los vehiculos que se mueven anualmente dentro del municipio de Gijon
consumen anualmente 28.250.309 litros de combustible. Considerando una
reducciéon media tan sélo de un 10% de km al ano, un consumo medio de 6,5
litros cada 100 km y que el precio medio del litro de combustible es de 1,8 €,
se proyecta un ahorro de unos 5 millones de euros de combustible, de los
cuales serdn achacables a la ZBE cerca de 800.000 euros. Este ahorro, si bien
es muy positivo para el conjunto de la sociedad, tendrd un impacto negativo
en el sector de la venta y distribucién de combustible, el cual podrd mitigar
los efectos de esta caida de forma parcial mediante la reconversion hacia el
sector de las energias limpias.

e Ahorro de tiempo: Considerando Unicamente la mejora en el tiempo de vigje
para las personas usuarias del transporte publico, se estima que, con la
implementacion de la zona de bajas emisiones, asi como todas las medidas
complementarias asociadas a la misma, se logrard un ahorro promedio de 2
minutos de vigje en los aproximadamente 25 millones de desplazamientos
anuales que se realizardn en este modo de transporte, segun datos del Plan
de Movilidad Sostenible de Gijon/Xixdn 2023-2032. Utilizando los costos de
tiempo establecidos por estudios de referencia en Espana?, que valoran el
tiempo en 20 €/horaq, se espera que los beneficios econdmicos a los 10 anos
de la implantaciéon de la ZBE alcancen los 20 millones de euros.

¢ Incremento en el valor de las propiedades: Un entorno mds limpio y tranquilo
es un factor positivo para la valorizacién de inmuebles, atrayendo a nuevos
residentes y negocios que buscan un ambiente urbano saludable y moderno.
La mejora en la calidad ambiental aumenta el atractivo de la zona, lo que
puede incrementar el valor de las propiedades en un rango de 5% a 10%.
Segun la sociedad de tasacién y consultora inmobiliariac CBRE? |a ZBE de
Madrid influyd en la subida de precios de la zona un 11% tras su aprobacion,
y algo mds de un 8% en las zonas colindantes, beneficiando directamente a
los propietarios con un aumento en el valor de sus activos inmobiliarios.

¢ Afluencia de visitantes y turistas: La mejora en la calidad del aire y el entorno
urbano derivada de la ZBE hard la zona mds atractiva para los visitantes.

En conjunto, estos beneficios econdmicos pueden sumar una mejora significativa en
la economia familiar, con ahorros y aumentos en la calidad de vida que se traducen
en una cifra estimada entre 500 y 1.000 euros anuales por hogar, dependiendo de
las circunstancias individuales.

Este andlisis muestra que la implementacion de la ZBE en Gijén tendrd diversos
impactos positivos sobre los sectores econdmicos y sociales, destacando
especialmente los beneficios a largo plazo en salud publica, transporte y el sector
automotriz, asi como la promocién de un desarrollo urbano mds sostenible y
amigable con el medio ambiente. La atractividad local tambien se verd

26 Nota de servicio 3/2014 sobre prescripciones y recomendaciones técnicas relativas a los contenidos minimos a incluir en los estudios
de rentabilidad de los estudios informativos o anteproyectos de la subdireccién general de estudios y proyectos

2z7 3Cémo impacta Madrid Central sobre la vivienda? (CBRE, 2022)
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potenciada, haciendo de la zona un lugar mds dindmico y atfractivo tanto para
residentes como para visitantes.

11.3. CONSECUENCIAS DEL ESTABLECIMIENTO DE LA ZBE PARA LOS
GRUPOS SOCIALES DE MAYOR VULNERABILIDAD

La implantacion de la ZBE La Calzada prevé asegurar un desarrollo econdmico,
social y medioambiental a corto, medio y largo plazo, atendiendo a los retos
econdmicos, sociales, demogrdficos, ambientales y climdticos de la ciudad.
Igualmente se busca favorecer el paso a una economia de bajo nivel de emision
de carbono en todos los sectores, conservar y proteger el medio ambiente y
promover la eficiencia de los recursos.

El establecimiento de una Zona de Bajas Emisiones (ZBE) puede tener consecuencias
significativas para los grupos sociales de mayor vulnerabilidad. Estos grupos suelen
incluir a personas de bajos ingresos, personas mayores, personas con diversidad
funcional, familias monoparentales y otros grupos marginados.

Para las familias de bajos ingresos, la mayor preocupacion radica en el coste de
adquisicion de un vehiculo. No obstante, se vuelve a recordar que la regulacion
planteada no obliga al cambio de vehiculo. Los residentes pueden acceder en
cualquier caso y los visitantes sdlo tienen restringido el acceso aquellos que no
disponen de efiqueta ambiental en dias muy esporddicos (niveles de alerta 1 o 2).
Ademds, es previsible que el nUmero de dias vaya reduciéndose conforme mejore
la calidad del aire.

Las personas residentes de la ZBE se regirdn segun la siguiente propuesta técnica de
episodios de contaminacion:

Nivel Informativo

e Medioambiental: No estar en el nivel 0, 1 o 2 de los protocolos de actuacioén
en episodios de contaminacién del aire en la zona oeste de Gijon.

e Clasificacion Ambiental del Vehiculo: Vehiculos dentro de la clasificacion
establecida en el anexo II.E del Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre
modificado por el art. Unico.1.c) de la Orden PCI/810/2018, de 27 de julio
(Articulo 5.2 RD ZBE).

e Vehiculos asociados a personas registradas en la aplicacion.
Nivel 0 (Preventivo o Bajo)

e Medioambiental: Estar en el nivel O (preventivo) de los protocolos de
actuacién en episodios de contaminacion del aire en la zona oeste de Gijon.

e Clasificacion Ambiental del Vehiculo: Vehiculos dentro de la clasificacion
establecida en el anexo I.E del Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre
modificado por el art. Unico.1.c) de la Orden PCI/810/2018, de 27 de julio
(Articulo 5.2 RD ZBE).

e Vehiculos asociados a personas registradas en la aplicacion como

empadronadas en Gijén o en Carreno 0 como personas que desempenen
actividades econdmicas o profesionales en Gijon.

Nivel 1 (Aviso o Medio)

e Medioambiental: Estar en el nivel 1 (aviso) de los protocolos de actuaciéon en

episodios de contaminacion del aire en la zona oeste de Gijon.
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e Clasificacion Ambiental del Vehiculo: Vehiculos dentro de la clasificacion
establecida en el anexo II.E del Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre
modificado por el art. Unico.1.c) de la Orden PCI/810/2018, de 27 de julio
(Articulo 5.2 RD ZBE).

e Vehiculos asociados a personas registradas en la aplicaciéon como personas
empadronadas dentro de los limites de la ZBE o como personas que tienen su
centro de trabajo dentro de la ZBE.

Nivel 2 (Alarma o Alto)

e Medioambiental: Estar en el nivel 2 (alarma) de los protocolos de actuacion
en episodios de contfaminacion del aire en la zona oeste de Gijon.

e Clasificacion Ambiental del Vehiculo: Vehiculos dentro de la clasificacion
establecida en el anexo I.E del Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre
modificado por el art. Unico.1.c) de la Orden PCI/810/2018, de 27 de julio
(Articulo 5.2 RD ZBE).

e Vehiculos asociados a personas registradas en la aplicaciéon como personas
empadronadas dentro de los limites de la ZBE.

Por tanto, los ciudadanos empadronados en el interior de la ZBE podrdn mantener
sus vehiculos privados para sus desplazamientos habituales en cualquiera de los
escenarios previstos, indistinfamente de su nivel de ingresos. En cualquier caso, hay
que destacar que el objetivo principal de la ZBE no es la renovaciéon del parque
vehiculos por otros menos contaminantes, sino que el vehiculo no sea necesario
para los desplazamientos cotidianos, para reducir el frafico y mejorar la calidad
ambiental de La Calzada.

Otras de las posibles consecuencias para los grupos sociales de mayor
vulnerabilidad son:

e Transporte PUblico. Los grupos sociales mds vulnerables suelen tener opciones
de fransporte mads limitadas debido a los costos asociados, o que significa
que generalmente cuentan con menos alternativas viables para desplazarse.
El establecimiento de una ZBE puede ser beneficioso para estos grupos si se
mejora la calidad y accesibilidad del transporte publico en la zona. Sin
embargo, si no se proporcionan alternativas accesibles y asequibles, podria
resultar en dificultfades adicionales para acceder a servicios esenciales como
el trabajo, la educacién y la atencion médica. Promover la movilidad
sostenible dentfro de la ZBE puede ser ventajoso para estos grupos, facilitando
su movilidad y acceso a servicios bdsicos, empleo y ocio mediante la
disponibilidad de opciones de transporte limpias y eficientes.

¢ Nivel de Vida. Los grupos vulnerables pueden enfrentar mayores dificultades
para adaptarse a los cambios impuestos por la ZBE, tales como la necesidad
de reemplazar sus vehiculos debido a las restricciones sobre los vehiculos
contaminantes o ajustar sus rutinas de transporte, lo que podria incrementar
sus gastos. Es esencial proporcionar apoyo y recursos, incluyendo programas
de incentivos y medidas de mitigacion, para ayudar a estos grupos a
enfrentar la transicion y garantizar una adaptacion justa y sostenible.

e Salud. Segun la Organizacién Mundial de la Salud, la contaminacién del aire
puede ser responsable de un significativo porcentaje de muertes por cancer
de pulmodn, ictus e infartos. Los grupos vulnerables, como personas mayores y
aqguellos con problemas de salud preexistentes, son mds susceptibles a los
efectos nocivos de la contaminacion del aire. Una de las principales ventajas
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de establecer una ZBE es la mejora de la calidad del aire, lo que puede
beneficiar especialmente a ninos, personas mayores y aquellos con
enfermedades respiratorias o cardiovasculares, reduciendo los riesgos para
la salud y promoviendo un bienestar general.

¢ Implementacion de la ZBE. Es crucial asegurar que la implementacion de la
ZBE no exacerbe las desigualdades existentes y que se consideren los
impactos en los grupos vulnerables durante la planificacion y ejecucion de la
medida. Las limitaciones de trafico deben incluir alternativas accesibles para
todos los grupos sociales, evitando una mayor marginacion o dificultades de
acceso a los servicios bdsicos. La implementacion adecuada puede generar
beneficios significativos en términos de salud, economia individual vy
accesibilidad, siempre y cuando se aborden los desafios relacionados con el
acceso, la movilidad y las repercusiones econdmicas.

Dada la ubicacién de la ZBE en La Calzada, donde el transporte puUblico estd
ampliamente disponible y los desplazamientos a pie o en bicicleta son factibles, se
anticipa que el impacto econdmico y social en los grupos vulnerables serd
prdcticamente inexistente. La posibilidad de conservar vehiculos privados y optar
por medios de transporte sostenibles dentro de la ZBE estard al alcance de la
mayoria de los ciudadanos, promoviendo cambios en los hdbitos de movilidad y
minimizando el impacto en los grupos mds vulnerables.

AUN asi, para los vehiculos de distribucion urbana de mercancias se plantean
ayudas para el cambio tecnoldégico, dando continuidad al programa Gijon
Impulsa. Serdn muy pocos los dias en que los vehiculos comerciales sin efiqueta
ambiental no puedan entrar en la ZBE pero se incentiva su cambio por el impacto
positivo para toda la ciudad.

Recientemente Gijon Impulsa cred el programa municipal Gijon Sostenible, en
colaboracion con el Club Asturiano de Calidad, consoliddndose como un recurso
clave para apoyar a pequenas y medianas empresas (pymes) y a autdnomos en su
transicion hacia practicas sostenibles. Este programa ofrece servicios de consultoria
personalizada para que las empresas puedan evaluar su impacto ambiental,
implementar estrategias de responsabilidad social y mejorar sus estdndares de
gobernanza, alinedndose asi con los principios de sostenibilidad.

Es relevante destacar que este programa ya estaba enfocado en aplicar el principio
de transicion justa y fue creado antes de la ZBE, por lo que no se considera un coste
adicional asociado a este proyecto. No obstante, su diseno y alcance facilitan que
los colectivos mdas directamente impactados por la ZBE puedan beneficiarse de sus
recursos y apoyo en su adaptacion a los nuevos requisitos ambientales.

En este sentido, puesto que no se exigird a las personas residentes cambiar o renovar
sus vehiculos, los esfuerzos se centran en autbnomos y pymes del sector logistico y
de reparto de mercancias. Estas ayudas estdn orientadas a facilitar la adopcion de
prdcticas que permitan a estas empresas cumplir con los requisitos de la ZBE y, all
mismo tiempo, avanzar en sus objetivos de sostenibilidad a largo plazo.

La mejora de la eficiencia logistica, el acceso facilitado a ayudas y subvenciones,
la optimizacion en el uso de flotas y la capacitacion especializada son algunas de
las estrategias mediante las cuales este programa puede contribuir tanto al
fortalecimiento de las empresas locales como al cumplimiento de los objetivos de la
/BE.
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12. ANALISIS DE IMPACTO SOCIAL, DE GENERO Y DE
DISCAPACIDAD

Tal y como se ha venido recogiendo a lo largo de este documento, el
establecimiento de una zona de bajas emisiones, mds alld de establecer criterios de
acceso a vehiculos, ordenar la movilidad y procurar estacionamientos, tiene como
finalidad Ultima mejorar las condiciones de vida de la ciudadania, haciendo de la
ciudad un espacio saludable, accesible y facilitador de la vida social y comunitaria.

Como punto de partida, previo a la evaluacion del impacto social, de género y
discapacidad se debe recordar que el evaluar el bienestar de las personas implica
establecer una serie de pardmetros de medicion de cardcter multidisciplinar que
afectan a las condiciones de trabajo, salud, educacion, ocio y relaciones sociales,
seguridad fisica y personal, gobernanza y derechos bdsicos, entforno y medio
ambiente y experiencia general de la vida.

A lo largo de este estudio se ha venido realizando una descripcion
sociodemogrdfica del drea que ocupa la ZBE, asi como una serie de mediciones
sobre el impacto que este proyecto genera a nivel econdémico y ambiental.

Con el fin de no duplicar los andlisis realizados, en este apartado se analizardn con
mayor detalle aquellos indicadores que no hayan sido considerados con
anterioridad, con especial referencia la mejora sobre la salud de las personas, la
dimension de género y la accesibilidad:

e La OMS conceptualiza la salud como un estado de completo bienestar fisico,
mental y social.

* Atender a la dimension de género supone que ante cualquier intervenciéon
administrativa se deben considerar tanto el sexo (caracteristicas bioldgicas),
como el género (factores culturales de hombres y mujeres) al objeto de
analizar como las medidas pueden afectar de forma diferenciada a mujeres
y hombres.

* Laaccesibilidad universal permite que las personas puedan vivir en igualdad,
en libertad, de forma independiente y participar plenamente en todos los
aspectos de la vida, ejerciendo con ello los derechos implicitos al ser humano.

A través de este apartado se da respuesta a la necesidad de cumplimentar el
apartado 11 del proyecto de la ZBE segun lo dispuesto en el Anexo | del RD
1052/2022.

12.1. ANALISIS DEL IMPACTO SOCIAL

Medir el impacto social, en la implementacion de una Zona de Bajas Emisiones (ZBE)
en Gijon, supone evaluar el efecto que una medida tiene sobre la comunidad en su
conjunto, a las personas residentes, los visitantes y a quienes por motivos laborales,
familiares o de cualquier otra indole estén involucrados en la actividad de zona.

Marco normativo y pertinencia

La evaluacion del impacto social de las medidas establecidas por este proyecto
responde a un andlisis metodoldgico que encuentra su fundamentacién en el
propio marco normativo que rige el planteamiento que sostiene este proyecto:
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e Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética

* Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas
de bajas emisiones.

Atendiendo al espiritu de ambos textos se desprende que su fin Ultimo no es otro que
favorecer la calidad de vida de las personas y la conservacion del medioambiente.
Desde este planteamiento, se fraza una cadena de valor entre la planificacion del
proyecto y los resultados que se prevén alcanzar?,

Trabajo planificado Trabajo esperado

/ /\ \ /

Resultados
( adaptando lo q&\\
/ '\ hubiera ocurrido de'

[ Recursos [ \  Acciones \ / i [\ i ‘ ‘

’w invertid [ N \ [ Tangibles [ | Cambios | todas formas, por |

( invertidos en | ~concretas resultantes de derivados de | iones de terceros |

| las actividades | | | \ - (. o jacciones de terceros |
\ ) / \ laactividad | | laactividad /

\ \ / / \ / \ / yconsecuencias |/
\ \/ / \ Y no deseadas /

N~ e

2. Actividades 4. Resultados

1. Inputs 3. Outputs 5. Impacto

Diagnéstico de situacion

Dentro del marco socioecondémico, se analizan la informacién de composicién de
la poblacion por tramos de edad y sexo, el nivel educativo, la tasa de participacion
laboral, la participacion de mujeres y hombres por sectores productivos, las
condiciones laborales y caracteristicas de los empleos.

La categoria formada por la poblacién infantil continda sufriendo un descenso (564
menores menos) en relacion a los datos de 2023. En sentido contrario la categoria
formada por la poblacion activa aumenta en 838 personas. Como particularidad
cabe senalar que siguiendo la tendencia de los Ultimos anos se produce un
incremento en el grupo de los mayores de 65 anos, en concreto 1.440 personas
incorporadas a esta categoria. El grupo de 85 y mds anos, disminuye en 65 personas
respecto al periodo anterior (12.925 mayores de 85 anos), continuando con la
tendencia de los Ultimos anos marcada por un envejecimiento de la poblacion
gijonesa y por el denominado envejecimiento del envejecimiento.

La tasa de dependencia de la poblacién en general se sitUa en el 61% y se ha
mantenido estable desde los Ultimos tres anos. Las cifras de la tasa de dependencia
infantil han disminuido (del 17% en 2020 al 16% en 2023), mientras que la tasa de
dependencia de las personas mayores ha aumentado (del 42% en 2020 al 44% en
2023).

El nUmero de personas extranjeras en el Municipio de Gijon en enero de 2024 es de
21.681 personas: el 51,93% mujeres y el 48,07% hombres (11.260 mujeres y 10.421
hombres). En el Ultimo ano la poblacién extranjera en Gijon se ve incrementada en
2.263 personas. Si se observan los grupos de edad, la poblacion extranjera con

28Europe(:m Venture Philantropy Association, op.cit. p.9.
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edades comprendidas entre los 25 a 44 anos (92.432 personas), constituye el 43,50%
del total.

En relacion con el nivel educativo, y particularizando en la ZBE se observa que hay
un mayor peso de personas con estudios primarios, o bien con la primera etapa de
secundaria. La cifra de poblacién con estudios superiores es menor, si se compara
con el resto de la ciudad. En este sentido se puede concluir que la ZBE estd en una
situacion mas desfavorable respecto a los niveles educativos del conjunto del
municipio.

Efectos previstos y evaluacion de impacto

Como premisa de partida es necesario recordar que el proyecto identifica como
colectivo diana a las personas que residen en el perimetro que define la Calzada, si
bien los efectos positivos derivados de la implantacién de una ZBE son extensibles a
la poblacién del municipio, con especial incidencia sobre las personas y colectivos
para los que la contaminacion, el ruido y el trafico actian como factores de riesgo
y que, por tanto, comprometen su salud.

La implantacion de una ZBE tiene unos notables efectos positivos sobre la calidad
de vida de quienes habitan en Gijén, tal como ya se ha desarrollado a lo largo de
este documento. Al objeto de proceder a realizar una evaluacion del impacto
social se opta por diferenciar aqguellos resultados que participan de una dimension
social de aquellos ofros de cardcter antropoldgico y que se fundamentan en la
forma de vida de las personas que integran la comunidad.

Desde una dimension economicista se cuantifica el ahorro esperado en relacion
con costes sanitarios, reduccion del consumo de combustible y los derivados de la
transformacion del modelo de movilidad. Los beneficios a monetizar son los
siguientes:

* Mejora de la calidad del aire: monetizaciéon de los ahorros en el sistema
sanitario??: Esta mejora especialmente a los segmentos de mayor edad vy los
ninos, que se ven especialmente afectados por peores condiciones en la
calidad del aire. De manera indirecta, ello también beneficia a las personas
con patrones de movilidad condicionado por los cuidados, en su mayoria

mujeres.

* Enlareduccion de gases de efecto invernadero: monetizacién de los recursos
naturales preservados y de la mitigacion de efectos del cambio climdatico.
Para valorar el coste de las emisiones podrd consultarse los mercados de
negociacion de derechos de emision, como por ejemplo SENDECO?2.

e En la reduccion del consumo energético: reduccién del combustible
empleado. Se utiliza el coste medio del Ultimo mes de las estadisticas del
CORES. Para determinar el consumo de combustible se han aplicado los
niveles de equivalencia entre los ratios de emisiones de CO2 y consumo de
litros por km en funcién de lo establecido por el IDAE30: 2,35 kg de CO2 por
cada litro de gasolina 'y 2,64 kg de CO2 por cada litro de diesel.

29 Se empleardn ratios de los proyectos IMPACT y HEATCO.

30 hitps://coches.idae.es/consumo-de-carburante-y-emisiones
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* Ofro impacto que tiene el trafico sobre la salud es la accidentalidad. Segin
la Nota de servicio 3/2014 del MITMA?3! se considera un coste de 1,4 M€ por
una victima mortal, 0,219 M€ por una victima grave y 6.100 € por una victima
leve. La aplicaciéon de estos ratios a la siniestralidad de la ciudad de Gijon y
los km realizados en vehiculo privado, determinan un coste-km para el 2021
de aproximadamente: 0,032 €.

En una primera aproximacion se considera que una vez se culmine la implantacion
de la Zona de Bajas Emisiones, se obtendrian unos beneficios anuales por la
disminucion de las externalidades de mdas de 250.000 euros.

El desglose del ahorro se puede observar en siguiente tabla, donde el mayor ahorro
se obtiene por la reduccion por las particulas, con 99.600 euros (40%). Le seguirian el
ahorro en emisiones de CO2 con 90.000 euros (36%), las reducciones en emisiones
de o6xido de nitrégeno, 34.587 euros (14%), y la reduccion de la siniestralidad, con
27.000 euros.

Tabla 64. Ahorro en externalidades.

Coste unitario

Externalidad Valor ud [€/Ud] Ahorro anual [€]
NO2 8.4 T 4.117,50 34.587
PMz2,s 0.23 T 427.000 99.633
CO2 1.122 T 80,2 90.011
Victimas 861.495 Veh-km 0,032 27.568
TOTAL 251.799 €

Hay que indicar que estos ahorros benefician al conjunto de toda la sociedad. Sin
embargo, este beneficio repercute directamente sobre el sistema de salud, cuya
titularidad es autondmica, por lo que no se puede computar como ahorro para la
Administracién Local.

Por otro lado, a esto, habria que contabilizar el ahorro en combustible, que
ascenderia a 448.933 L anuales, suponiendo algo mdas de 800.000 €.

Partiendo de una dimensién antropolégica la ZBE generard un impacto positivo
sobre los distintos elementos que integran la forma de vida de las personas.

* Mejora enlasalud en todas sus dimensiones pero con especial impacto sobre
la salud social y comunitaria. Con ello se observa una mejora en cuanto ala
autogestion de las personas y su capacidad para desarrollar relaciones
sociales. La ZBE establece espacios amables, ajenos al trafico y al ruido,
facilitando con ello mayor movilidad de las personas mayores y su interaccion
en asociaciones vecinales, centro municipal infegrado o en las zonas de ocio
y descanso.

31 Nota de servicio 3/2014 sobre prescripciones y recomendaciones técnicas relativas a los contenidos
minimos a incluir en los estudios de rentabilidad de los estudios informativos o anteproyectos de la
subdireccidn general de estudios y proyectos
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Mayor seguridad en los trdnsitos hacia los centros educativos. La Calzada
infegra en su espacio cinco centros educativos de atencidon primaria
(Principe de Asturias, Garcia Lorca, José Zorrilla, Martinez Torner, Miguel de
Cervantes), la guarderia Los Raitantes de educacion infantil de 0-3, dos
institutos de educacion secundaria y formacion profesional (Mata Jove,
Feijoo), asi como el Centro Integrado de Formacion del Mar.

Favorece el ocio y las relaciones sociales, con incidencia en la sobre la
sensacion subjetiva de bienestar, felicidad y satisfaccion con la vida. En el
entorno de la Calzada se integran tres asociaciones vecinales que
promueven la participaciéon social y la participacion en distintas actividades
de ocio. El Centro Municipal "Ateneo Obrero” integra una amplia
programacion de actividades culturales (cine, teatro, exposiciones) siendo
sede de la biblioteca municipal y de las actividades programadas en la
Universidad Popular. La reduccién del frafico en la zona y la generacion de
zonas de transito y relacionales son elementos que mejorardn el disfrute del
ocio en el barrio de La Calzada.

La seguridad fisica y personal también serd un factor que identificaran los
vecinos y vecinas del entorno de la ZBE. El trafico es un elemento que disuade
la movilidad peatonal de las personas mayores y de quienes cuentan con
movilidad reducida.

Las mejoras en la oferta en medios alternativos (autobuses, infraestructura
ciclista y peatonal) suponen garantizar la accesibilidad universal,
especialmente enfocada en dotar de acceso de forma coémoda y segura a
destinos clave tales como centros sanitarios, educativos, sociales y culturales.
La reduccion del tréfico, en este sentido, también contribuye a reducir la
contaminacién en entornos escolares y sanitarios, generando espacios libres
de contaminacion y accidentes. En definitiva, estas mejoras suponen
contribuir a una mayor autonomia e integracion social de estos colectivos

También en relacion con la seguridad vial y la reducciéon del trafico prevista,
sumada al calmado del trafico, supondrd una reduccidon de la siniestralidad,
y por tanto de sus externalidades negativas. En este sentido, la reduccién de
vias de paso y la disminucién de la velocidad media suponen una minoracion
de las consecuencias en caso de colisiéon, a la par que se reduce la
probabilidad de que ocurra algun siniestro32,

El establecimiento de zonas peatonales y menor densidad en el tfrdfico
contribuird a la movilidad de todas estas personas y a la percepcion de una
mayor seguridad en la calle. La seguridad también debe analizarse en
términos de seguridad frente al vandalismo o las agresiones. Gijén es una de
las ciudades con menor tasa de criminalidad, pero esto no exime la
percepcion subjetiva del miedo, especialmente entre las personas mayores
y las mujeres. La ordenacién urbanistica del espacio desde una perspectiva
de género (ausencia de zonas sin visibilidad, colocacion del mobiliario
urbano, iluminacion, etc) contribuird a minimizar la sensacion del miedo y con
ello a facilitar la movilidad de las personas.

32 Sistema Seguro (DGT)
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e Gobernanzay participaciéon. Adoptar una posicion activa en la participacion
requiere de elementos tan bdsicos como aquellos que facilitan la movilidad
de las personas. Las barreras generadas por las calles con alta densidad en
el trénsito de vehiculos, la ausencia de espacios para generar interaccion
comunitaria terminan por diluir la participacion, excluyendo especialmente a
quienes se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad. El
establecimiento de una ZBE viene, tal y como se ha venido indicando, a
facilitar la movilidad de las personas y su accidn comunitaria.

e Taly como se ha senalado en la descripcion sociodemogrdfica de la ZBE, La
Calzada es un barrio que integra un elevado indice de poblacidén migrante,
especialmente proveniente de Lafinoamérica, Africa Subsahariana y de
Marruecos. La etnia gitana también estd presente en el barrio. El desarrollo
de zonas de peatonales y espacios de encuentro contribuird a mejorar su
participacion en el barrio y a una mayor interaccién comunitaria.

12.2. ANALISIS DEL IMPACTO DE GENERO

A través de la evaluacion de impacto de género se pretende analizar y prever las
consecuencias, que de forma diferenciada puede ocasionar este proyecto sobre
mujeres y hombres, al objeto de evitar la generacion de ningin tipo de
discriminacion.

Marco normativo y pertinencia

Si bien la igualdad rige como principio informador del ordenamiento juridico, las
normas especificas, destinadas a minorar los factores que promueven el cambio
climdatico y que facilitan la fransicion energética hacia modelos mdas sostenibles
también han establecido en su articulado referencias a la igualdad entre mujeres y
hombres, aludiendo a la necesaria formulacion de los proyectos desde una
perspectiva de género.

» Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética

* Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas
de bajas emisiones.

La normativa que rige en materia de igualdad es amplia y diversa, procediendo a
citar las regulaciones y propuestas, que a diferentes niveles existentes, se dirigen a
alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres:

* Pacto Europeo por la Igualdad de Género.
e Constitucion Espanola.

* Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres.

* Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
conftra la Violencia de Género.

e Ley Orgdnica 10/2022, de 6 de septiembre, de Garantfia Integral de la
Libertad Sexual.

* Real Decreto ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes
para garantia de la igualdad de ftrato y oportunidades entre
mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion.
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* Ley del Principado de Asturias 2/2011, de 11 de marzo, para la igualdad de
mujeres y hombres y la erradicacion de la violencia de género.

* Ordenanza municipal de Igualdad enfre Mujeres y Hombres.

* |l Plan de Igualdad para el personal del Ayuntamiento de Gijon/Xixon,
organismos auténomos y empresas de promocion y desarrollo.

En relacién con la Ordenanza de Igualdad, es preciso senalar aquellos articulos
relacionados con la materia objeto de este proyecto.

Articulo 51. Movilidad sostenible

1. El Ayuntamiento promoverd un modelo de movilidad plena, saludable, en
igualdad de condiciones, sin obstdculos ni barreras y que integre la perspectiva de
género en su definicién, valorando los distintos usos y desplazamientos que mujeres y
hombres realizan en el espacio del Concejo.

2. En la consideracién del modelo de movilidad se tendrdn en cuenta circunstancias
como la edad, lugar de residencia u horarios de las mujeres, ademds de aquellos
factores de género que condicionan sus desplazamientos, como es la asuncién de
tareas de cuidado.

3. El transporte publico urbano, mayoritariamente utilizado por las mujeres, integrard
actuaciones para la adecuacién a sus desplazamientos, asegurar su seguridad,
ajustando las paradas a demanda en funcién de las necesidades derivadas de
preservar la seguridad e integridad fisica de las mujeres, especialmente en horario
nocturno.

4. Las senales de ftrdfico, en tanto forman parte de un proceso comunicativo,
deberdn integrar en su lenguaje visual pictogramas que incluyan figuras femeninas,
promoviendo una representacion simbdlica inclusiva e integradora que evite que la
figura masculina sea representativa de la universalidad.

Articulo 52. Politicas urbanas de ordenacion territorial

1. En atencidn a Ley orgdnica 3/2007 de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de
Mujeres y Hombres y a la Ley del Principado de Asturias 2/2011, de 11 de marzo, para
la Igualdad de Mujeres y Hombres y la Erradicacion de la Violencia de Género, el
Plan General de Ordenacién del concejo de Gijén, integrard entre sus fines la
promocién de la igualdad y las politicas que eviten la discriminacién en cuanto al
acceso y uso de los espacios infraestructuras, equipamientos o edificios de la ciudad.

2. La planificacién del disefio urbano y la construccion de obra publica tendrd en
cuenta los usos diferenciados que del espacio urbano vy su infraestructura realizan
mujeres y hombres, evitando la existencia de barreras fisicas o simbdlicas que
excluyan a las mujeres de la utilizacion del espacio urbano o que comprometan su
seguridad.

3. En la construccion de un modelo de ciudad inclusiva se tendrd en cuenta el uso
del espacio publico en funcidn de circunstancias personales como la edad, la zona

de residencia o factores de género que influyen en la actividad laboral y de cuidado
desempenado por las mujeres.

Articulo 53. Politicas medioambientales

1. En el marco de las competencias municipales y de su régimen reglamentario el
Ayuntamiento reconoce su responsabilidad en materia medioambiental, incluyendo
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2. Partiendo del derecho ciudadano a beneficiarse del desarrollo de las politicas y
servicios medioambientales y en consideracion a las diferentes modalidades de vida
de mujeres y hombres se tendrd una especial consideracion a las necesidades
especificas de las mujeres.

3. Las acciones de sensibilizacion en torno al consumo de agua, energia y generacidn
de residuos en domicilios carecerdn de sesgos de género, presentando modelos
corresponsables en relacion con las tareas asociadas a este tipo de consumos.

A partir del marco normativo existente se puede garantizar la pertinencia de este
proyecto, asi como su coherencia con las politicas locales de igualdad.

Con el objetivo de verificar dicha coherencia se procede a transformar en objetivos
los distinfos dmbitos de intervencion definidos en la ordenanza de igualdad vy
comprobar su correlacion y coherencia con los objetivos y finalidad de del proyecto
de implantacién y gestion de la ZBE.

Politicas medioambientales

Ordenanza de Igualdad

Reconocer la responsabilidad municipal
en materia medioambiental, incluyendo
las relativas a la gestion de residuos, el
ruido, la calidad del aire, la biodiversidad
y el impacto del cambio climdtico

Considerar de forma especifica las
necesidades de las mujeres, partiendo
del derecho ciudadano a beneficiarse
del desarrollo de las politicas y servicios
medioambientales y en consideracion a
las diferentes modalidades de vida de
mujeres y hombres.

Las acciones de sensibilizacion en torno
al consumo de agua, energia vy
generacién de residuos en domicilios
carecerdn de sesgos de género,
presentando modelos corresponsables
en relacién con las tareas asociadas a
este fipo de consumos.

Diagnéstico de situacion

Proyecto ZBE

A fravés de este proyecto el Ayuntamiento
reconoce sus competencias y asume su
responsabilidad en el desarrollo de
acciones destinadas a delimitar y ordenar la
gestibn de zonas de bajas emisiones,
contribuyendo con ello a la mejora de la
calidad de vida de las personas y el
medioambiente.

Los datos recogidos en el informe han sido
desagregados por sexo, analizando
variables sociodemogrdficas y en especial
en consideracion sobre las repercusiones
que la contaminaciéon tiene sobre las
mujeres, aportando distintas soluciones vy
estimando resultados

El texto del proyecto avanza el desarrollo de
campaias de informacion y sensibilizacion
a la ciudadania, donde se garantiza una
comunicacién bidireccional, asi como un
andlisis sobre el uso de distintos canales de
comunicacién al objeto de llegar a toda la
poblacién.

Tal y como se ha venido senalando, Gijén cuenta con un total de a 273.691
habitantes (144.831 mujeres y 128.860 hombres), Io que supone que las mujeres
representan el 52,91% de la poblacion y los hombres el 47,09.
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La poblacién infantil (0 a 14 anos) representa el 9,96% de la poblacion, mientras que
la poblacion activa (15 a 64 anos) se situa en un 62,17%, finalmente la poblaciéon
mayor (de 65 anos 'y mads) es del 27, 87%.

Tabla 65. Poblacién de Gijon por categorias y sexo (2024). Fuente: Division de Promocion Social, FMSS.

Poblacién de Gijén por categorias y sexo. 01/01/2024

nnnn

Poblacidn infantil (0-14) 14.029 10,89 13.248 9,15
Poblacién activa (15-64) 83.598 64,87 86.568 59,77 170.166
Poblacién mayor (65 y mas) 31.233 24,24 45.015 31,08 76.248

Total poblacion 128.860 100,00 144.831 100,00 273.691

Fuente: Division de Promocion Social, FMSS.

La poblacion de 65y mdas anos estd formada por 76.248 personas, 45.015 mujeres y
31.233 hombres, constituyendo la poblacidon mds envejecida (de 85 anos y mads) el
16,87% del total de mayores (12.860 personas, de las cuales 8.803 son mujeres y 4.057
hombres).

Muestra del envejecimiento de la poblacién es la diferencia existente entre el indice
de infancia, de un 9, 96% frente a las referencias de los indices de envejecimiento:

« Indice de envejecimiento (Ref. Mayores de 65 anos): 27.87%
+ Indice de envejecimiento (Ref. Mayores de 80 afos):8,19 %
+ Indice de envejecimiento interno (Ref. Mayores de 85 afios): 29,39%

El indice de dependencia de la poblacién menor se sitUa en un 16, 02 mientras que
el de dependencia de la poblacion envejecida es de un 44, 82%. Este dato resulta
significativo desde la perspectiva del cuidado, ya que son mayoritariamente Ias
mujeres quienes facilitan los cuidados a la poblacidon en situacion de dependencia.

Tomando como fuente, los datos proporcionados por el padrén municipal. En el
barrio de La Calzada viven un total de 25.006 personas, de las cuales un 52% son
mujeres frente a un 48% de hombres.

En relacion con el nivel educativo que presenta el dmbito territorial de la ZBE se
observan diferencias entre hombres y mujeres, donde estas Ultimas tienen un peso
mayor en el caso de estudios primarios (17%) frente a los hombres (10%), mds ain en
el caso de la ZBE (18 y 11% respectivamente). Es destacable también el peso de la
etapa secundaria, con mayor peso para los hombres (53% en el caso de Gijén, y
62% en la ZBE), frente a las mujeres (49% y 57% respectivamente). En ensenanza
superior se presenta un mayor equilibrio entre ambos sexos, no superando el 2% de
diferencia.
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Tabla 66. Poblacion de 15 y mds afos por sexo y nivel de estudios (agrupado) en la ZBE.
Fuente: INE (2022).

Hombres  Mujeres  Hombres  Mujeres

Estudios primarios 1% 18% 10% 17%

Primera etapa de la secundaria 37% 36% 28% 27%
Segunda etapa de la secundaria 25% 21% 25% 22%
Ensenanza superior 27% 25% 37% 35%

En lo que respecta al ambito laboral, las mujeres poseen una mayor tasa de paro
frente alos hombres, ya que del total de la poblacion parada en el municipio (15.573
a junio de 2024), un 59,2% son mujeres, frente al 40,8% que son hombres.

De forma particular para Gijén, gran parte de las secciones censales poseen una
mayor cantidad de mujeres paradas frente a hombres, aunque hay algunas zonas
en el centro, El Coto, Laviada y El Poligono donde la situacién se invierte. Del total
de secciones censales del municipio, en 18 hay menos paradas que parados (un
9%), 46 tienen entre un 0% y 20% mds de mujeres desempleadas que de hombres
(23%), 73 tienen entfre un 20 y 50% mds de desempleadas (36%) y 65 tienen mds de
un 50% de diferencia (un 32%).

En la ZBE todas las secciones tienen un mayor niUmero de mujeres desempleadas
que de hombres, solo habiendo dos donde la diferencia es inferior al 20%. Las
secciones donde hay entre un 20% y 50% mds de mujeres desempleadas que de
hombres son 9, y 7 donde esta diferencia es superior al 50%. En este contexto, se
puede afirmar que existe una mayor desigualdad en este dmbito para acceder al
mercado laboral por parte de las mujeres.

Relacion mujeres/hombres
en desempleo

| de 0% a 20% mas
- De 20% a 50% més
- Mas de 50%

Figura 43. Relacion entre mujeres y hombres en desempleo por secciones censales.
Fuente: INE (2022).
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De forma particularizada, y en relacidén con la tasa de ocupacion, para la cada
situacion de cada sexo dentro de la ZBE, destaca la diferencia entre el porcentaje
de hombres ocupados (46,6%) frente a las mujeres, con una tasa menor (38,5%).

Por ofro lado, también destaca el grupo que recibe algun tipo de pensién, al cual
pertenecen un 30,9% de los hombres, frente al 13,2% de las mujeres. Finalmente, ofra
gran diferencia se observa en ofras situaciones de inactividad, grupo en el que se
encuentran un 32,5% de las mujeres, frente al 8,6% de los hombres.

Tabla 67. Poblacién de 16 y mds anos por sexo y relacion con la actividad (agrupado)en la ZBE.
Fuente: INE (2022).

Situacion Hombres Mujeres
Estudios 5.3% 4.7%
Ocupado 46.6% 38.5%
En desempleo 8.6% 11.1%
Pensionista 30.9% 13.2%
Ofra situacién inactividad 8.6% 32.5%

Con respecto a las personas trabajadoras, cabe destacar la predominancia de
participacion en el sector servicios de las mujeres, que alcanza un 91,2%, frente al
58,7% que supone en el caso de los hombres. Esto repercute en la capacidad
econdmica de ambos sexos, ya que esta circunstancia hace que las mujeres
ocupen posiciones con menores rangos salariales, a diferencia de los hombres, con
mayor participaciéon en la industria (con mejores salarios). Actualmente la brecha
retributiva en Asturias se sitUa en 30,2%, una de las tasas mds altas en relacién con
el territorio nacional.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

m Servicios
m Construccion
m Industria

m Agricultura

Hombres Mujeres

Figura 44. Personas ocupadas en funcion del sector y sexo en Asturias. Fuente: INE (2022)

La prestacion de trabajo a tiempo parcial fambién cuenta con claros sesgos de
género. En Espana, una cuarta parte de los trabajadores a tiempo parcial son
hombres, mientras que tres cuartas partes son mujeres. Los principales motivos de
las mujeres por optar por esta modalidad son la imposibilidad de encontrar un
trabajo a jornada completa y el cuidado de menores o personas en situacion de
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enfermedad o dependencia (16,6%), seguido de continuar con estudios de
ensenanza o formacion (9,4%), no querer trabajo a jornada completa (8,9%) u otras
obligaciones familiares o personales (7,3%). Los porcentajes que reflejan las
motivaciones de los hombres son bien distintas, el motivo principal es compaginar el
trabajo con los estudios (21%), no querer tfrabajo a jornada completa (6,1%) u ofras
obligaciones familiares (5,4%).

En relacidon con la evaluacion de género sobre factores medioambientales
relacionados con la movilidad, se deben trazar dos lineas de andlisis, por una parte
la incidencia de mujeres y hombres sobre el medio ambiente, y por ofra la
consideracion de las repercusiones que la crisis medioambiental genera sobre unos
U ofras.

* En relacién con la primera linea expuesta, es obvio que los hdbitos de
consumo fienen una gran repercusion sobre el medio ambiente. Desde
diferentes dmbitos como la ONU y los preceptos construidos en torno al
desarrollo de los ODS se identifican distintas formas de disponer sobre los
recursos naturales, como el agua, el uso de la energia, los alimentos, las
compras, etc. En Espana, las mujeres consideran, en un 77% y con diez puntos
de diferencia sobre los hombres, que el consumo tiene una clara incidencia
sobre el medio ambiente. En relacion con los alimentos, las mujeres estiman
en un 86,2% la importancia de la sostenibilidad de los productos de compra,
frente al 69,1% de los hombres. Otro dato importante, es la mayor tendencia
de las mujeres a reciclar que en los hombres, indicador en el que se recogen
diferencias porcentuales que alcanzan hasta los 7 puntos en la separacion
de residuos.

* Respecto a la movilidad, y en relacién con la finalidad del establecimiento
de una ZBE, se debe destacar que esta es una de las principales causas de
emision de gases efecto invernadero y por tanto causa del calentamiento
global y del cambio climdatico.

Hombres y mujeres responden a distintos patrones de movilidad. Las mujeres
generan pautas de movilidad mds complejas, que responden a mayores niveles de
infermodalidad, uso del transporte publico, desplazamientos a pie, amplitud de
franjas horarias y asociados a un mayor niUmero de causas. A esta consideracion se
debe anadir que el diseno urbano responde a pautas androcéntricas en las que el
espacio publico no estd pensado para dar respuesta a las mujeres, especialmente
en aquellas relacionadas con el cuidado.
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Viajes a pie % por sexo y distrito
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Figura 45. Proporcion de viajes a pie por sexo y distrito. Fuente: PIMSS (2018)

Respecto al uso a los diferentes medios de fransporte, se reconoce que las mujeres
se desplazan en mayor proporcidon que los hombres en transporte publico. En sentido
contrario los hombres priorizan en fransporte en vehiculo particular. La Ultima
memoria disponible del servicio de EMTUSA, donde el 74 % de las personas
encuestadas fuer mujers.

Siguiendo el marco de la movilidad, se considera oportuno desarrollar los siguientes
indicadores: cuota modal por sexos, disposicion de permiso de conducir, disposicidon
de vehiculo propio, hdbitos cotidianos y su relacidn con la movilidad de los
cuidados, seguridad (con relaciéon a la percepcion de la misma en la via publica,
asi como en el transporte publico).

En lo que respecta a los datos de cuota modal por sexos, no se dispone de
informacion actualizada, si bien es un hecho consolidado que por norma general,
las mujeres sean las personas usuarias mds habituales en los modos a pie, y en
transporte publico, frente a los hombres, que son mayoritarios en los
desplazamientos en automovil y en bicicleta. En el PIMSS se analizaron los datos de
los vigjes a pie, y para todos los distritos de la ciudad, las mujeres suponian mas del
50% de las personas usuarias de este modo, llegando incluso a superar el 60% en
algunos concretos, como el centro de la ciudad, Cimavilla, El Poligono o la zona
rural. En el caso de La Calzada, el porcentaje de mujeres suponia mds del 55% de
los desplazamientos a pie.

33 Memoria de Sostenibilidad (EMTUSA, 2022)
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Figura 46. Uso de modos de transporte en Gijén segun el sexo en el que se vigje al frabajo. Fuente:
Censo de poblacién y vivienda (2011).

Respecto al uso del vehiculo privado, existe una brecha notable en el nUmero de
personas con carnet desglosado por sexos. Segun los Ultimos datos de la DGT,
mientras que el 66% del total de los hombres poseen permiso de conducir, tan solo
un 48% de las mujeres lo dispone.

Con relacion a la seguridad, existe una diferencia entre la percepcion de la misma
por hombres y mujeres. En un informe realizado para el Ayto. de Madrid®4, un 27% de
las infracciones penales contra la libertad e indemnidad sexual se producen en el
espacio publico, contando la calle y parques, especialmente en periodo nocturno.
Consecuentemente, esto tiene un efecto negativo en la percepcion de la
seguridad, que incide en sobremanera sobre Ias mujeres. Ejemplo de ello son los
resultados de una encuesta realizada para FUNCAS3S, en donde se refleja que un
90% de las mujeres se han sentido inseguras, amenazas o acosadas por la calle en
Espana.

34 Diagnéstico de la seguridad de las mujeres y nifias en la ciudad de Madrid (2019)

35 Encuesta Funcas sobre percepcién y experiencias de violencia contra las mujeres (2023)
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Figura 47. Encuesta Funcas sobre percepcion y experiencias de violencia contra las mujeres.

Frente a la percepcion de miedo y seguridad el transporte puUblico ha adoptado
medidas dirigidas a minorar dicha sensacion. La empresa municipal de transporte
ha adoptado las “paradas a demanda”, al objeto de garantizar la seguridad de las
mujeres que viajan solas, y que consiste en un sistema de paradas a demanda, y
gue actualmente se aplica en todas las lineas que presten servicio entre las 22:00 y
las 6:00 horas todos los dias de la semana. Asi mismo la empresa ha instruido a su
personal sobre un protocolo de actuacion en el caso en el que la agresion se
produzca a bordo de sus autobuses.

Por otra parte y en relacion con la repercusion de la contaminacion sobre la salud
de mujeres y hombres, se podrian extraer los siguientes datos:

* Elinforme de Greenpeace para Espana (2018), senala que segun el Instituto
Internacional de Derecho y Medio Ambiente (IIDMA), la exposicion a la
contaminaciéon atmosférica emitida por centrales térmicas espanolas en las
que se produce quema de carbdén guarda relacién, entre otros efectos, con
709 muertes prematuras, 459 altas hospitalarias por enfermedades
cardiovasculares y respiratorias o 10.521 casos de sinfomas de asma en
menores asmaticos.

* Las enfermedades ambientales afectan mayoritariomente y con mayor
gravedad a las mujeres que a los hombres. La doctora Carmen Valls senala
que las sustancias quimicas alteran el equilibrio hormonal, ya que en el
cuerpo de las mujeres actia como un bioacumulador de toxinas,
circunstancia bioldgica, que en expresion de la doctora, situa a las mujeres
en la primera linea de las personas afectadas por el deterioro ambiental por
lo que podemos sufrir alteraciones en el ciclo menstrual, riesgos para la
fertilidad y la reproduccién, sindrome premenstrual y de ovario poliquistico,
pubertad adelantada, malformaciones congénitas, obesidad, fibromialgia,
sindrome de fatiga cronica, sensibilidad quimica multiple o alteraciones en la
funcion tiroidea.
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Las consecuencias derivadas de la toxicidad medioambiental no solo debe
realizarse desde un planteamiento biologicista, puesto que al andlisis deben
integrarse elementos culturales como son la asuncion de roles de género tanto en
el dmbito doméstico como laboral, el estilo de vida, las factores econémicos, la
invisibilidad en el cdlculo del riesgo y danos derivados del trabajo, la atencion
medica guiada por patrones androcéntricos, siendo estos factores ejemplo del
origen de las desigualdades entre mujeres y hombres.

La pobreza energética es una readlidad que también afecta a la poblacién. La
Fundacion Municipal de Servicios Sociales otorgd en el ano 2023 un total de 249
ayudas de emergencia destinadas a cubrir gastos de consumo. Unas ayudas que
mayoritariamente fueron destinadas a mujeres con menores a cargo y donde no se
puede obviar la interrelacidon de este indicador con las diferencias retributivas y
salariales entre mujeres y hombres.

Por Ultimo y como consecuencia del cambio climdtico cabe recordar que las
mujeres muestran mayor sensibilidad a las temperaturas extremas de frio y calor,
causantes de varias muertes anuales.

Efectos previstos y evaluaciéon de impacto

A contfinuacion se procede a realizar el andlisis y la evaluacion del impacto de
género de la implantaciéon de la ZBE, dado que dicho proyecto puede tener un
impacto distinto en mujeres y en hombres, teniendo en cuenta las desigualdades
sociales, la socializacién diferenciada, los roles y estereotipos de género y el acceso
desigual a los recursos en sentido amplio.

En primer lugar, la reduccion de la contaminacion ambiental y acustica tendrd una
incidencia directa sobre la salud y la calidad de vida de la poblaciéon. La menor
concentraciéon de contaminantes y exposicidon al ruido suponen una reduccion
directa en las probabilidades de enfermar, y de forma indirecta, esto repercute en
una menor presion sobre el sistema sanitario, contribuyendo a disminuir el
incremento del gasto derivado de las enfermedades vinculadas a estos tipos de
contaminacion.

Esta mejora afecta especialmente a los segmentos de mayor edad y los menores,
que se ven especialmente afectados por peores condiciones en la calidad del aire.
En este sentido, es necesario recordar los datos demogrdficos de la ciudad y cémo
estamos ante una poblacién envejecida, y por tanto mayormente vulnerable a las
enfermedades respiratorias y cardiovasculares.

Asociado a quienes se encuentran en situacién de dependencia se encuentran las
personas que ejercen el cuidado, que son mayoritariamente mujeres. El ejercicio de
tareas de cuidado provoca movilidades a cenfros de salud, colegios, parques,
supermercados, farmacias, etc. El establecimiento de una ZBE reducird la
contaminaciéon ambiental en el dreaq, repercutiendo favorablemente sobre quienes
necesitan transitar por motivos de atencidén a personas dependientes.

El cuidado también precisa de espacios “al aire libre” que estén configurados como
zonas de paseo, descanso y juego alejados de ruidos y el trdnsito de vehiculos.
Elementos que contribuyen a mejorar la calidad de vida de las personas que cuidan
y son cuidadas en el entorno de la ZBE.
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Los datos sociodemogrdficos mostraban una poblacién con un elevado indice de
envejecimiento. Actualmente el Ayuntamiento de Gijén mantiene una linea de
trabajo frente a la soledad no deseada, una soledad que en atencidon a datos
sociodemogrdficos sufren mayoritariamente las mujeres. El establecimiento de una
IBE contribuye a la generacion de espacios relacionales de encuentro vy
socializacion, que sin duda contribuirdn a mitigar los efectos de la soledad no

deseada y la ausencia de interacciones con ofras personas.

Es la asuncidén de estos roles de género el origen de que las mujeres muestren
patrones de movilidad mds complejos. Ademds de los desplazamientos
anteriormente senalados y asociados al cuidado, se debe mencionar que los
transitos a pie hacia colegios, actividades extraescolares y todos aquellos asociados
a las tareas reproductivas y que continlan recayendo principalmente sobre las
mujeres®. El proyecto para la implementacion de la ZBE atiende a este tipo de
movilidad, alejdndose de los fradicionales planteamientos de movilidad que
subestiman estos desplazamientos y se centran en aquellos ocasionados
exclusivamente por motivos laborales, y que entienden el concepto “trabajo” desde
su concepcion mdads restrictiva. Con esta estrategia se rompe con las tradicionales
politicas de fransporte enfocadas en resolver tan solo los desplazamientos al tfrabajo,
y que han dado como resultado una mayor dependencia del automévil para los
desplazamientos urbanos.

Las correspondientes mejoras en el transporte pUblico vinculadas a este proyecto
tiene un importante impacto positivo de género, ya que son las mujeres las
principales usuarias de dichos servicios. La restructuracion de rutas y parada
atenderd a las demandas presentadas por las personas usuarias del servicio de
transporte, actuando como ejemplo de cogobernanza. En esta apartado se debe
mencionar el notable compromiso de la empresa municipal de transportes EMTUSA
con la igualdad. Compromiso que le ha hecho merecedora del distintivo Marca
Asturiana de Excelencia en Igualdad, y en la que ademds de reconocer la gestion
de sus recursos humanos se valoran las medidas orientadas a sensibilizar y promover
la igualdad en la ciudadania (campanas de sensibilizacion, protocolos para
mantener la seguridad de las mujeres).

Tal y como se ha analizado, la seguridad es un factor que condiciona la seguridad
de las mujeres. El planteamiento realizado en este proyecto y sus consecuencias
sobre la reordenacién del espacios urbanos también cuenta con un impacto
positivo de género. El diseno de espacios urbanos desde la perspectiva de género
contribuye a reducir la percepcion del miedo y la materializacion de agresiones
sexuales sobre las mujeres. A este factor de seguridad se deben unir las medidas
adoptadas por EMTUSA, como son las paradas a demanda y el establecimiento de
protocolos para abordar las agresiones sexuales cuando estas se producen en los
autobuses.

En el andlisis de la realidad socioecondmica de las mujeres, se recogia el porcentaje
de mujeres que desempenan actividades laborales y se mostraba su especial
incidencia en el sector servicios. La significativa presencia de mujeres en el sector
de la hosteleria y el comercio generan desplazamientos dentro del ndcleo urbano y
generalmente realizadas en transporte publico. Por ofra parte, en la definicion del

36 Smart choices for cities. Gender equality and mobility: mind the gap (CIVITAS)
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barrio de La Calzada cobra una gran importancia el pequeno comercio. Tiendas y
locales regentados mayoritariamente por mujeres que verdn como las medidas
adoptadas por este proyecto contribuird a incrementar sus ventas tal y como se ha
constatado por el Test Pyme donde describe la dinamizacién del comercio con
calles transitadas por personas y no por vehiculos.

La desigual situacion de las mujeres en el dmbito laboral y la brecha retributiva
también han sido consideradas en el desarrollo del proyecto de ZBE, a partir del
establecimiento de ayudas econdmicas para quienes dispongan de menores
rentas, en relacion con la implementacién de medidas establecidas.

Por Ultimo, las campaias publicitarias y de sensibilizacion respetardn los criterios
municipales en cuanto a la presentacion de imdgenes no sexistas y lenguaje
infegrador.

Analizado los distintos elementos se concluye que este proyecto estd en linea con
la estrategia igudlitaria, y los impactos derivados de la misma beneficiardn
especialmente a las mujeres, pero también lo hardn sobre el conjunto de la
ciudadania.

12.3. ANALISIS DEL IMPACTO SOBRE LA DISCAPACIDAD

La discapacidad se conceptualiza como una situacién que resulta de la interaccion
entre las personas con deficiencias previsiblemente permanentes y cualquier fipo
de barreras que limiten o impidan su participacion plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con las demas.

Marco normativo y pertinencia

Las personas con discapacidad conforman un grupo vulnerable y numeroso al que
el modo en que se estructura y funciona la sociedad ha mantenido habitualmente
en condiciones de exclusidon. Este hecho ha comportado la restriccidon de sus
derechos bdsicos y libertades condicionando u obstaculizando su desarrollo
personal, asi como el disfrute de los recursos y servicios disponibles para toda la
poblaciéon y la posibilidad de contribuir con sus capacidades al progreso de Ia
sociedad. Al objeto de revertir esta situacion se dispone de amplio un marco
normativo destinado a garantizar los derechos de quienes se encuentran en
situacién de discapacidad.

e Convencién Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad
del 2007

* Reforma del articulo 49 de la Constitucion Espanola, de 15 de febrero de 2024

* Ley 6/2022, de 31 de marzo, de modificacion del Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
para establecer y regular la accesibilidad cognitiva y sus condiciones de
exigencia y aplicaciéon

* Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusiéon social

* Ley 6/2022, de 31 de marzo, de modificacion del Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
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social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
para establecer y regular la accesibilidad cognitiva y sus condiciones de
exigencia y aplicaciéon

* Real Decreto 193/2023, de 21 de marzo, por el que se regulan las condiciones
bdsicas de accesibiidad y no discriminacion de las personas con
discapacidad para el acceso y utilizaciéon de los bienes y servicios a
disposicidon del publico.

Evaluadas las actuaciones disenadas en el marco del proyecto se puede garantizar
que dicha propuesta cumple con al marco normativo establecido en materia de
atencion a la discapacidad.

Diagnéstico de situacion

Con datos ofrecidos por SADEI cifran en 166.164 el nUmero de personas que cuentan
con una discapacidad reconocida en Asturias.

Todos los grados <33% 33-44% 45-63% 64-74% 75-100%

2022 166.164 50.991 57.014 18.403 26.113 13.643

Figura 48. Personas con discapacidad reconocida en Asturias. Fuente: SADEI.

Los datos de Gijén, recogidos por el Observatorio de Servicios Sociales de Asturias
cuantifican en 1.505 las mujeres y en 2.012 los hombres que en Gijon son mayores de
edad y cuentan con una discapacidad superior al 65%.

Estos datos sitUan a Asturias en la segunda regidon en cuanto al nUmero de personas
con discapacidad reconocida, lo que supone 114, 64 acreditaciones de
discapacidad por cada 1.000 habitantes.

Gijon cuenta con un Consejo Sectorial de Personas con Discapacidad que esta
infegrado por representantes de las asociaciones y colectivos de personas con
discapacidad, asi como la Administracién y los grupos politicos que forman la
Corporaciéon Municipal. Enfre sus objetfivos estd el promover el bienestar de las
personas con discapacidad, impulsar su incorporacidén social y velar por el
cumplimiento en el dmbito municipal de las normas establecidas en ordenamiento
juridico vigente.

Por ofra parte no se puede obviar el importante nUmero de personas mayores que
también se verdn favorecidas por la implementacién de medidas que favorezcan
la accesibilidad.

Efectos previstos y evaluacion de impacto

El establecimiento de una ZBE contribuye sin lugar a dudas a facilitar la vida
independiente de las personas con discapacidad, minimizando las frabas que
dificultan el acceso a bienes y servicios y al derecho al libre desarrollo de la
personalidad. El diseno de espacios urbanos carentes de barreras junto con la
limitacion del trafico garantiza la accesibilidad universal, especialmente enfocada
en dotar de acceso de forma comoda y segura a destinos clave tales como centros
sanitarios, educativos, sociales y culturales.

Mejorar la accesibilidad también implica facilitar la participacion y por tanto la
inclusion social. Suprimir barreras arquitecténicas y las provocadas por la densidad
del trafico supone también eliminar barreras sociales. La integracion de las personas

PROYECTO PARA LA IMPLANTACJéN DE LA
ZONA DE BAJAS EMISIONES DE GIJON/XIXON



187

*  GOBIERNO
" DE ESPANA

P Financiado por
I " * . )
DETRANSFORTES 4 Plan de Recuperacién, g, = la Union Europea Ayuntamiento de
g

Y MOVILIDAD SOSTENIBLE Transformacioén y Resiliencia S NextGenerationEU GlJf)n/XlX()l’l

con discapacidad en la vida colectiva de los barrios contribuye a mejorar sus
dindmicas participativas y a observar desde otras perspectivas las necesidades de
la totalidad de las personas.

Por otra parte, es preciso mencionar las consecuencias derivadas de la reduccion
del ruido que tendrdn para las personas que sufren hipersensibilidad acustica como
son las personas diagnosticadas con autismo. La minoracion del trafico y por tanto
de ruido mejorard la calidad de vida de estas personas, evitando que tengan que
utilizar en la calle dispositivos reductores del ruido.

Las personas con discapacidad cuentan con necesidades especiales en cuanto a
reserva de aparcamientos. La zona de bajas emisiones contempla exenciones y
autorizaciones de acceso tanto para titulares de tarjetas PMR, como para personas
mayores y enfermas con baja movilidad, para profesionales, o vehiculos de
emergencias, por la accesibilidad quedaria garantizada.

Conclusiones

Analizados los tres dmbitos, se concluye en determinar que la ZBE tiene un impacto
social positivo, al igual que de género y sobre la discapacidad.

Por todo lo anterior, la ciudad de Gijén se compromete con este proyecto a la
mejora de la calidad de vida de toda la ciudadania, pero sobre todo destinada a
aqguella parte de la poblacidén mds vulnerable. De este modo, se prevé un impacto
general positivo, buscando favorecer la igualdad de oportunidades para toda la
poblacién, contribuyendo al mismo fiempo a la reduccion de la desigualdad entre
hombres y mujeres, y a la plena inclusion de las personas con discapacidad.

Indicadores de gestion: seguimiento, control, correcciéon y mejora.

La cuantificacion del impacto social en la implementacion de una Zona de Bajas

Emisiones (ZBE) en Gijon implica evaluar como esta medida afectard a la
comunidad, residentes, visitantes y agentes involucrados en la zona.

A nivel definiciéon, se entfiende por impacto social los cambios verificados en los
grupos o comunidades, asi como de qué manera se producen los cambios: efectos
previstos o no, negativos o positivos, y el factor tiempo en la duracion de la huella
dejada por determinada accion. De modo que la eleccidn justificada de los grupos
sociales serd el resultado directo de este impacto, identificando los grupos sociales
de mayor vulnerabilidad.

Se plantea llevar a cabo un andlisis por indicadores de los principales aspectos a
considerar. Se categorizardn estos indicadores segun lo siguiente:
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Indicadores de impacto para la categoria de participacion.

Indicador Definicion

El proyecto de la ZBE contempla campanas de

difusién, comunicacién y participacion, donde la Periodicidad:
Participacion en el ciudadania podrd realizar aportaciones. Para cada Por cada evento
proyecto de proceso participativo se realizardn estadisticas que /anual
sostenibilidad cuantifiqguen la participacion atendiendo a los
diferentes colectivos, incluyendo la segregaciéon por Fuente:
género de las personas participantes. Elaboracion propia
Periodicidad:
Realizacién de Se cuantificardn los procesos participados llevados a anual
procesos cabo, diferenciando los colectivos a los que van
participativos destinados. Fuente:

Elaboracion propia

Indicadores de impacto para la categoria de uso.

Indicador Definicion
Periodicidad:
, Se llevard a cabo la monitorizacion de los usos y anual
NUmero de usos de ,
la 7BE accesos de la ZBE, desglosando por nimero de usos Fuente:
en funcién del tipo de autorizacién. Monitorizacién de
datos

Indicadores de impacto para la categoria movilidad.

Indicador Definicion

La disminucién de la contfaminacion del aire, Periodicidad:
NUmero de ingresos especialmente de particulas finas (PMio y PMas) y anual
derivados de gases como el didxido de nitrdgeno (NO2), puede
enfermedades reducir la incidencia de enfermedades respiratorias Fuente:
cardio- respiratorias  como el asma, la bronquitis y ofras enfermedades Consejeria de salud
cronicas del sistema respiratorio.
Periodicidad:
La reduccién del tréfico y la mejora del espacio anual
publico favorecen la reduccion de la siniestralidad Fuente:
Seguridad vial en el entorno urbano. Disminuyendo las Concejalia Delegada
externalidades que estas producen sobre el sistema de Seguridad
sanitario. Civdadana y
Emergencias
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13. PROCEDIMIENTOS PARA EL SEGUIMIENTO DE SU
CUMPLIMIENTO Y REVISION

Los instrumentos de gestion y control como las cdmaras de lectura de matriculas en
la ZBE actUan también como herramientas de monitorizacion de la movilidad en la
ZBE. Esta informacién, conjuntamente con los aforadores y las estaciones de calidad
del aire planteados asi como otras fuentes, permitirdn evaluar el impacto de la Zona
de Bajas Emisiones.

A continuaciéon se indican los indicadores ya contemplados en el capitulo 7
(objetivos a conseguir) con la consecuente metodologia para su cdlculo.

Objetivo

Monitorizar los niveles de inmisibn de contaminantes atmosféricos. Esto permite
conocer la calidad del aire en ambientes exteriores y posibilita evaluar
posteriormente la magnitud y tendencia de la exposicion poblacional a
contaminantes perjudiciales para la salud.

Definicidn del indicador

El nivel de inmisidon es la concentracion de un contaminante en el ambiente en un
periodo determinado. Los contaminantes tomados en consideracion son las
particulas en suspension, de didmetro menor a 10 micras (PMio) y menor a 2,5 micras
(PM25), y el didxido de nitrdgeno (NO2).

Se tienen en cuenta los valores recomendados en la Ultima guia de calidad del aire
de la Organizaciéon Mundial de la Salud, que establece objetivos anuales e
infermedios provisionales para cada uno de los contaminantes considerados. Estos
valores son mds ambiciosos para la proteccidon de la salud que los valores limite
anuales (VLA) recogidos en el Real Decreto 102/2011 relativo a la mejora de calidad
del aire, siendo estos Ultimos empleados para los rangos de evaluacion mds
desfavorables. También se considera el nUmero de superaciones de los valores limite
horarios (VLH) o diarios (VLD) del RD.

Metodologia

Serdn utilizados los datos de la estacion de la Red de Calidad del Aire del Gobierno
del Principado de Asturias, o la red de estaciones locales. El portal de datos abiertos
de la Consejeria de Administracion Autondmica, Medio Ambiente y Cambio
Climdtico pone a disposicion de la ciudadania los datos horarios de los pardmetros
considerados.

Pardmetros de evaluacién
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La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacion del indicador a los estandares
deseados, siendo dentro de la escala los niveles A correspondientes en este caso al
cumplimiento de las recomendaciones de la OMS y la F a los limites actualmente
vigentes en la legislacion estatal. El objetivo a largo plazo es alcanzar el nivel A de
forma progresiva a través de los diferentes niveles existentes.

Media anual 0-15 15-20 20-30 30-40 40*-50 >50
[ug/m3]
PMio | Superaciones
de VLD 0-5 6-12 13-19 20-27 28-35 >35%*
(50 pg/md)
Media anual *_
PMa2,s [ug/m?] 0-5 5-10 10-15 15-20 20*-30 >30
Media anual *_
[ug/m?] 0-10 10-20 20-30 30-40 40*-50 >50
NO2 | Superaciones
de VLH 0 1-3 4-8 9-13 14-18 >18%**
(200 pg/m3)
*VLA segun RD 102/2011 **RD 102/2011 no permite su superacion
Fuentes

Organizacién Mundial de la Salud (2021). WHO global air quality guidelines. Particulate
maftter (PM2.s and PMio), ozone, nitrogen dioxide, sulfur dioxide and carbon monoxide.

Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de calidad del aire

CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible
Evolucion de emisiones GEI

DEF. Porcentaje de reduccion de emisiones a la atmdsfera de CO2-eq por vehiculos
privados respecto al ano de referencia.

Objetivo

Hacer un seguimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) a la
atmadsfera del parque circulante privado y evaluar el ahorro energético.

El cambio climdatico es uno de los mayores retos que la humanidad tiene planteados
en el siglo XXI; el calentamiento de la Tierra no es una amenaza virtual, sino una
realidad tangible. El cuarto informe del IPCC (Panel Intergubernamental sobre el
Cambio Climdatico) define el fendmeno del cambio climatico como un hecho
inequivoco vy atribuible, con mdas de un 90% de certeza, a la actividad humana.
Invertir la tendencia actual requiere de la reduccién y control de las emisiones de
GEl.

Definicion del indicador

La Convencion sobre el Cambio Climdtico define como gases de efecto
invernadero al CO2, CH4, N2O, HFCs, PFCs y SF¢, ya que tienen un periodo mayor de
permanencia en la atmosfera. Estos gases difieren en su influencia sobre el
calentamiento global debido a sus diferentes propiedades y tiempo de vida en la
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atmaodsfera. Estas diferencias en el impacto sobre el clima se expresardn a través de
una unidad comun basada en el forzamiento radiactivo del didéxido de carbono: Ia
emision de CO2 equivalente. Estimar la reduccién en su emision es la forma mads
sencilla de evaluar el ahorro energético.

Metodologia

Se empleardn los datos de frdnsito en vehiculo privado, asi como los litros de
combustible de lared de EMTUSA para estimar las toneladas de cada uno de los GEl
emitidos a la atmésfera, aplicando los factores de emision (por tipo de vehiculo, ano
de matriculacion y combustible) recogidos en la metodologia del Sistema Espanol
de Inventario de Emisiones en su ficha “Transporte por carretera: Combustion™.

Mediante el factor de equivalencia entre los distintos GEl y el CO2, denominado
Potencial de Calentamiento Global (PCG), se puede calcular la cantidad de CO»-
eq emitido por el parque circulante durante un periodo determinado. Comparando
con el periodo de referencia se calculard el porcentaje de reduccidon de emisiones.

Pardmetros de evaluacion

La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacion del indicador a los estandares
deseados, siendo dentro de la escala los niveles A correspondientes a la reduccidn
mdxima deseable en el ciclo de vida del proyecto (hasta 2030), y la F un escenario
pesimista sin mejora de los niveles actuales. El objetivo a largo plazo es alcanzar el
nivel A de forma progresiva a través de los diferentes niveles existentes.

B C D

>40% 40-30% 30-20% 20-10% 10-0% <0%

Fuente

Sistema Municipal de indicadores de sostenibilidad urbana vy local | Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (mitma.gob.es)

Sistema Espanol de Inventario de Emisiones: Metodologias de estimacion de emisiones.
Transporte por carretera: Combustion

CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible
Reparto Modal

DEF: Ratio poblacion que emplea el vehiculo privado para sus desplazamientos
de forma habitual

Objetivo

Reducir la dependencia respecto al automodvil de forma que se invierta el
crecimiento del peso del automoévil en el reparto modal. Incrementar las
oportunidades de los medios de fransporte alternativos, es decir, el peatdn, la
bicicleta y el transporte colectivo en sus diversas variantes y con un nivel suficiente
de empleo, para que los ciudadanos puedan caminar, pedalear o ufilizar el
transporte colectivo en condiciones adecuadas de comodidad y seguridad.
Asimismo, se requiere un freno en la expansidon de los espacios dependientes del
automovil, es decir, los poligonos y urbanizaciones que no puedan ser servidos
mediante transporte colectivo y redes no motorizadas.

PROYECTO PARA LA IMPLANTACJéN DE LA
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Definicion del indicador

La apuesta por una movilidad sostenible basada en el uso de medios de fransporte
alternativos al vehiculo privado se refleja en este indicador de reparto del modo de
desplazamiento de la poblacién. Se consideran medios de transporte alternativos o
sostenibles aquellos que en comparacion con el automaovil suponen un menor
impacto ambiental, una reduccién de los conflictos sociales y un menor consumo
de recursos. El modo de desplazamiento de la poblacion se obtiene generalmente
a partir de encuestas de movilidad segun el nUmero de vigjes en un dia laborable
medio. El pardmetro evaluado es el nimero de vigjes y el porcentaje de
desplazamientos en vehiculo privado respecto al total de desplazamientos en todos
los medios de transporte.

Metodologia

A partir de datos de encuestas de movilidad, e informes con comparativas de
evolucion del trdfico en la ZBE y municipio, asi como variaciones en aforos
peatonales y ciclistas, ademds de estadisticas de uso de la red de transporte
publico.

Pardmetros de evaluacion

La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacion del indicador a los estandares
deseados, siendo dentro de la escala los niveles A correspondientes a la parte de la
distribucion modal realizada en vehiculo privado deseable segun los indicadores de
sostenibilidad del ministerio, y la F un escenario pesimista con empeoramientos de
los niveles actuales. El objetivo a largo plazo es alcanzar el nivel A de forma
progresiva a través de los diferentes niveles existentes.

B C D
<10% 10-25% 25-33% 33-40% 40-50% >50%

Fuente
Elaboraciéon propia.

CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible
Parque censado 0 emisiones

DEF. % de vehiculos de 0 emisiones

Objetivo

Segun el PNIEC, en el sector de la movilidad-transporte la reduccién prevista es de
27 Mt CO2-eq para 2030. Este resultado es consecuencia, sobre todo, delimportante
desplazamiento modal desde el vehiculo de combustion convencional hacia el
transporte publico colectivo, el compartido y los modos no emisores, y como
resulfado de la generalizada delimitacion de zonas de bajas emisiones en las
ciudades de mds de 50.000 habitantes a partir de 2023, en las que se prevé la
limitaciéon del acceso a los vehiculos mds emisores y contaminantes. Como
consecuencia de la implementacion de las medidas de impulso de cambio modal,
se estima que el 35% de los pasajeros-kilbmetro que se realizan en la actualidad en
vehiculos convencionales se desplazardn hacia modos no emisores para el ano
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2030. Es, asimismo, el resultado de la importante presencia de vehiculos eléctricos
que se espera para 2030: 5 millones de unidades, incluyendo coches, furgonetas,
motos y autobuses.

Definicion del indicador

El objetivo es obtener el porcentaje de vehiculos circulantes de 0 emisiones respecto
al parque circulante en la ZBE, diferenciando entre turismos, vehiculos para la
distribucién urbana de mercancias y fransporte publico. El pardmetro evaluado es
el porcentaje de vehiculos 0 emisiones respecto al total de vehiculos para cada uso.

Metodologia

A partir de los datos obtenidos del censo de IVIM se calculard el porcentaje de
vehiculos 0 emisiones.

Pardmetros de evaluacion

La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacion del indicador a los estandares
deseados, siendo dentro de la escala los niveles A correspondientes a la parte del
parque circulante realizada en vehiculo eléctrico deseable segun los objetivos de
la Ley de Cambio Climdtico, y la F un escenario pesimista apenas mejora de los
niveles actuales. El objetivo a largo plazo es alcanzar el nivel A de forma progresiva
a través de los diferentes niveles existentes.

B Cc D
>15% 15-10% 10-7% 7-5% 5-2% <2%

Fuente

Elaboraciéon propia

CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible
Variacion del trafico

(DEF. % Porcentaje de reduccion del trdfico respecto al ano de referencia)

Objetivo

Monitorizar la fendencia en los niveles de tfrafico, tanto dentro del contorno de la
IBE como en el resto de la ciudad.

Definicion del indicador

La constante mejora en las infraestructuras, la ampliacion de capacidad viaria y el
urbanismo funcional y disperso contribuyen a un incremento en el uso del vehiculo
privado motorizado. Las actuales medidas encaminadas a reducir su dependencia
necesitan de mecanismos que permitan monitorizar de forma regular la cantidad
de vigjes realizados en este modo de transporte.
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El andilisis de los kildmetros recorridos en vehiculo privado permite determinar en qué
grado aumenta o disminuye la dependencia de este modo en la realizacion de los
desplazamientos, y la efectividad de las medidas adoptadas para promover la
realizacion de desplazamientos en modos mds sostenibles.

Metodologia

Se empleardn los datos de la matriz de viajes en vehiculo privado para calcular los
vehiculos-km realizados. Posteriormente, se comparard con el ano de referencia en
base a datos de espiras, cdmaras y otros aforos realizados.

Par@metros de evaluacion

Se evaluard la reduccién de la intensidad circulatoria a nivel global y por zonas o
tramos de via.

La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacion del indicador a los estandares
deseados, siendo dentro de la escala los niveles A correspondientes a reduccidn
deseable dentro del ciclo de vida del proyecto, y la F un escenario pesimista donde
aumente el trafico. El objetivo a largo plazo es alcanzar el nivel A de forma
progresiva a través de los diferentes niveles existentes, tomando como referencia el
ano 2024.

B C D

<-10% -10a-5% -5a00% 0a25% 2,50 5% >5%

Para el perimetro de la ZBE se plantean una escala mds ambiciosa de evolucion:

B C D

<-35% -20a-35% | -10a0-20% -5 a-10% 0a-5% >0%

CATEGORIA 3: Indicadores de ruido
Confort acustico

DEF. Porcentaje de poblacion expuesta a niveles de ruido que superan los objetivos de
calidad acuUstica que establece la legislacion vigente

Objetivo

Detectar los tframos de calle con niveles de ruido por encima de los niveles
admisibles y calcular el porcentaje de poblacion expuesta.

La contaminacion acustica, comUnmente referido como ruido, tiene impactos
negativos sobre la salud y bienestar de las personas. Entre las implicaciones en la
salud del ruido que produce el frdfico rodado destacan el aumento de
enfermedades isquémicas del corazén (cuando la exposicion media diaria es
elevada) y las alteraciones del sueno.

Definicion del indicador

PROYECTO PARA LA IMPLANTACJéN DE LA
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La contaminacién acustica es la presencia en el ambiente de ruidos o vibraciones
que impliquen molestia, riesgo o dano para las personas, el desarrollo de sus
actividades o bienes de cualquier naturaleza, o que causen efectos significativos
sobre el medio ambiente. Para evaluar la magnitud del ruido, se mide el nivel de
presion sonora continuo equivalente (Laeq) €n un determinado intervalo de tiempo -
La durante el dig, Le durante la tarde y Ln durante la noche-; se expresa en decibelios
A (dBA).

El indice de afectacion acustica indica la proporcidén de poblacidon expuesta a
diferentes niveles de molestia por causa del ruido. Este indicador estd basado en el
de Confort acustico del Sistema de indicadores y condicionantes para ciudades
grandes y medianas, que a su vez tiene en cuenta los objetivos de calidad acustica
para ruido aplicables a dreas urbanizadas existentes (anexo Il del Real Decreto
1367/2007), concretamente en sectores con predominio del suelo residencial; estos
datos estdan referenciados a una altura de 4 metros.

Metodologia

Empleando el Mapa Estratégico de Ruido (realizado con un programa de
simulacion que contempla la intensidad media del trafico urbano), se obtiene el
nUmero de ciudadanos afectados para cada nivel de ruido mediante un andlisis del
caso mds desfavorable: se atribuye a la poblacidon el nivel sonoro mds desfavorable
que repercute sobre cada una de las fachadas del edificio. Este resultado se divide
entre la poblaciéon total.

Pardmetros de evaluacion

La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacion del indicador a los estandares
deseados, siendo dentro de la escala los niveles A correspondientes a la parte de la
poblacién deseable con afecciones por ruido inferiores a los limites legales segun la
legislacion actual, y la F un escenario pesimista apenas mejora de los niveles
actuales. El objetivo a largo plazo es alcanzar el nivel A de forma progresiva a través
de los diferentes niveles existentes.

B C D
La > 65 dBA
Le > 65 dBA <5% 5-10% 10-15% 15-20% 20-25% >25%
Ln > 55 dBA
Fuente

Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003
del Ruido, en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones
acusticas.

Sistema Municipal de indicadores de sostenibilidad urbana vy local | Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (mitma.gob.es)

CATEGORIA 4: Indicadores de eficiencia energética

Consumo de combustible
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DEF. Porcentaje de reduccion del consumo de combustibles fésiles por vehiculos
privados respecto al ano de referencia.

Objetivo

Monitorizar la tendencia hacia modelos de transporte que empleen una menor
cantidad de combustibles fésiles. La utilizacion de combustibles fosiles como fuente
de energia en el transporte emite gases de efecto invernadero (GEl) que aceleran
el cambio climdtico.

Definicion del indicador

La cantidad de combustible fésil que consume cada vehiculo estd ampliamente
recogido en estudios y estadisticas publicos, existiendo datos desagregados por
marca, modelo, tipo de combustible empleado, potencia del vehiculo, etc.
Comparando con el periodo de referencia se calculard el porcentaje de reduccion
en el consumo.

El combustible se entiende como un tipo de energia primaria que, al ser utilizado por
el vehiculo, permite obtener una determinada energia final. Esta energia final serd
menor debido a las pérdidas en el proceso.

Metodologia

Se empleardn los datos de la matriz de viajes en vehiculo privado para calcular los
litros de combustible empleados. Posteriormente, se comparard con el ano de
referencia.

Pardmetros de evaluacion

La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacion del indicador a los estandares
deseados, siendo dentro de la escala los niveles A correspondientes a reduccidn
deseable dentro del ciclo de vida del proyecto, y la F un escenario pesimista donde
aumente el consumo. El objetivo a largo plazo es alcanzar el nivel A de forma
progresiva a través de los diferentes niveles existentes.

B C D

>40% 40-30% 30-20% 20-10% 10-0% <0%
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14. PLAN DE COMUNICACION, PARTICIPACION Y
SENSIBILIZACION

La implementacién de este proyecto requiere la participacion activa de todos los
agentes sociales involucrados, a fin de promover una mayor cohesion y fomento de
los programas sociales y econdmicos. Para alcanzar este objetivo, resulta crucial
desarrollar tres planes fundamentales: un plan de comunicacién, un plan de
participacion y un plan de sensibilizacion.

En conjunto, estos tres planes fundamentales permiten establecer un proceso
continuo de mejora, en el cual se unifica y difunde la informacién de manera
efectiva. Esto conlleva a un mayor bienestar para todos los ciudadanos, ya que se
promueve una participaciéon activa, se toman en cuenta las diversas perspectivas y
se generan cambios positivos en la sociedad en general.

14.1. PLAN DE COMUNICACION

La realizacion de un plan de comunicacion es una etapa crucial en los proyectos
de Zona de Bajas Emisiones (ZBE). Es esencial establecer y mantener un flujo
constante de comunicacidn con los ciudadanos, brinddndoles toda la informacidén
necesaria que les afecta y haciéndoles participes del proceso.

Un plan de comunicacion efectivo tiene como objetivo informar y concienciar a la
poblacién sobre los objetivos, beneficios y medidas de la ZBE. Esto implica
proporcionar detalles claros y accesibles sobre los cambios que se van a realizar, las
restricciones de acceso o circulacion, los horarios y dreas afectadas, asi como los
beneficios en términos de calidad del aire, salud y movilidad sostenible.

La comunicacion debe ser bidireccional, fomentando la participacién activa de los
ciudadanos. Es importante escuchar sus inquietudes, preguntas y sugerencias, y
brindar respuestas claras y oportunas. Esto se puede lograr a través de reuniones
informativas, consultas publicas, encuestas, sesiones de preguntas y respuestas, y la
disponibilidad de canales de comunicacién, como lineas telefénicas o plataformas
digitales, para que los ciudadanos puedan expresar sus opiniones y recibir
retroalimentacion.

Ademds, el plan de comunicacion

debe adaptarse a diferentes canales y ' //-'

publicos, utiizando una variedad de

medios, como medios de
comunicacion locales, redes sociales, ——

. . - ,_1/ = I EMSODISD
folletos |r1formo’r|vos, carfeles en g ‘ i P ACID
lugares publicos, entre ofros. Esto 1% SRR S | ATMOSFERIC A

garantiza que la informacién llegue de
manera efectiva a todos los sectores
de la poblacién y se genere un mayor
nivel de conciencia y comprension
sobre la importancia de la ZBE.

Asimismo. es fundamental establecer Figura 49. Campana informativa sobre ZBE en el
" .. . transporte publico de Barcelona.

una comunicacion continua a lo largo porte p

de todo el proceso de implementacién Fuente: Ayuntamiento de Barcelona

de la ZBE. Esto incluye proporcionar
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actualizaciones periddicas sobre el progreso, informar sobre posibles cambios o
ajustes en las medidas y mantener una transparencia en la toma de decisiones.

La confianza y la credibilidad se fortalecen cuando los ciudadanos perciben que se
les mantiene informados vy se les involucra en el desarrollo del proyecto.

Para establecer una comunicacion eficaz los pasos a seguir son los siguientes:

e Redaccion de una estrategia y un plan de comunicacion y difusiéon de la
informacioén relacionada con la implantacién de la ZBE.

e Realizar una segmentaciéon de pUblico al que dirigir los mensajes, abarcando
desde la ciudadania en general a la identificacion de aquellos prescriptores
particulares o colectivos.

Los posibles segmentos de publico para este plan podrian ser los siguientes:

Estruciura municipal, Opinién publica en general y

medios de comunicacion

instituciones relacionadas Grupos de interés especificos
y estamentos sociales

/- Departamentos municipaD f \ / \

relacionados
Organizaciones
Instituciones en dmbito civdadanas +  Medios de comunicacién
metropolitano y provincial convencionales
Centros laborales y
Entidades en otros dmbitos organizaciones * Medios sociales de
relacionados con empresariales alcance significativo
movilidad, trdfico, salud
publica + Centros educativos, « Prescriptivos y generadores
autoridades y empresas de opinidn
Agentes sociales educativas, universidades
convencionales: sindicatos,

N O AN /

Figura 50. Propuesta de segmentacién de publico. Fuente: elaboracion propia

e Seguidamente el plan definird los mensajes a trasladar, ligados a impactos
concretos con una determinada periodicidad temporal (semanal, quincenal,
mensual, etc.) ya sean para el publico en general, para un segmento en
concreto, para prensa o para comunicaciones a través de redes sociales.

e Ejecucion material del Plan de Comunicacién una vez que estd validado,
constituyéndose una oficina de gestion de la informacion en la que se
incluirdn los servicios de estrategia, redaccion, gestion de redes, fotografia y
edicion y montaje de piezas de video en apoyo a la implementacion del
plan.

Para este plan es necesario establecer canales de comunicacién eficaces y de
atencién ciudadana que sean accesibles para todos los grupos de edades. Esta
informacion puede estar en formato digital con una web centralizada donde esté
expuesta la informacién de manera actualizada pero también es necesario realizar
estas gestiones de manera presencial o tfelefénica con oficinas de gestion
especificas de estas temdaticas y con gente especializada junto a lineas telefénicas.
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Algunas de las herramientas que se pueden ufilizar son:

Actos o jornadas divulgativas en vivo ‘

Redes de difusion online J

Medios de comunicacién locales,
asociaciones y prescriptores

Figura 51. Herramientas de comunicacion. Fuente: elaboracién propia

Para que la comunicacion sea constante y se ejerza de manera fluida es también
necesaria la implantacion de un buzén de quejas y sugerencias para que la
ciudadania tenga la posibilidad de mostrar su opinidn y ser escuchados. Es
importante por lo tanto, que el plan de trabajo esté vertebrado junto al de
comunicacion y que se alcance a todos los sectores de la sociedad.

14.2. PLAN DE PARTICIPACION

Alimplementar un proyecto de Zona de Bajas Emisiones (ZBE), es fundamental tener
en cuenta las diversas perspectivas de la ciudadania. Es necesario recopilar y
considerar las opiniones de todos los actores sociales involucrados en la propuesta,
para luego concretar acciones o medidas que cuenten con un consenso y que se
ajusten a las necesidades reales de la comunidad.

La inclusion de diferentes visiones de la situacion contribuye a generar una mayor
diversidad y pluralidad de ideas. Al escuchar las opiniones de los ciudadanos, se
obtiene una comprension mds completa de sus preocupaciones, necesidades y
expectativas. Esto permite disenar estrategias y soluciones que sean mds efectivas
y aceptadas por la comunidad.

Ademds de conocer la opinidon de los ciudadanos, es de gran importancia evaluar
su nivel de implicacién y su capacidad para adaptarse al cambio. Algunas personas
pueden mostrar resistencia o preocupacion ante la implementacion de medidas
que afecten su forma de vida o su movilidad. Por lo tanto, es esencial brindar
informacion clara y transparente sobre los beneficios y objetivos del proyecto de
ZBE, asi como involucrar a los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones.

La participacion ciudadana activa y el didlogo abierto son clave para lograr una
implementacién exitosa de un proyecto de ZBE y para lograr una transicion exitosa
hacia una ciudad mds sostenible y respetuosa con el medio ambiente. Esto implica
establecer canales de comunicacion efectivos, fomentar la participacion en
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reuniones y consultas publicas, y crear espacios para el intercambio de ideas vy la
colaboracion entre los diferentes actores involucrados.

El proceso de participacion cuenta con las siguientes fases:

Fase 1. Informacién
Fase 2. Debate
Fase 3. Retorno
Fase 4. Seguimiento

Fase de informacién

»  Difusidon de informacion y explicacion de medidas

Fase de debate

Fomento del didlogo y contraste de argumentos recogiendo las
diferentes aportaciones

Fase de retorno

Traslado a participantes y ciudadania en general los resultados de las
acciones llevadas a cabo

Fase de seguimiento

Seguimiento del desarrollo de los resultados

Figura 52. Fases del proceso de participacion. Fuente: elaboracién propia

Para lograr una mayor eficacia en el proceso de participacion se debe comprobar
que la metodologia utilizada es la correcta. Por ello, la fase de informacion se debe
realizar en una sesion, y la fase de debate en la siguiente. Enfre esas fases hay que
comprobar que ha quedado clara la informacién, que se ha transmitido toda la
necesaria para poder seguir a la fase del debate. Se debe contemplar también una
planificacion que contenga las propuestas recogidas en reuniones con
asociaciones y colectivos, establecer su periodicidad y elaborar material explicativo
para todo el publico.

Finalmente, también se deberd tener presente, el proceso de participaciéon con
todos los agentes que se han fenido en cuenta para la elaboracién de ofros
proyectos y planes, como el PIMUS. Los resultados alcanzados deberdn tenerse en
consideracion para la puesta en marcha de las Zonas de Bajas Emisiones, asi como,
de aquellas medidas orientadas a la mejora de la calidad del aire en el territorio y
la contribucion a la lucha contra el cambio climdtico.

14.3. PLAN DE SENSIBILIZACION

Es de gran relevancia readlizar ciertas acciones de sensibilizacion dirigidas a los
agentes implicados para que entiendan la necesidad de implantar estas medidas.
Durante el proceso de sensibilizacion deben dejarse claros los riesgos de no actuar
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y los beneficios derivados de las intervenciones previstas. Es recomendable el
establecimiento de mecanismos de consenso, tales como mesas de movilidad en
las que puedan tener voz todos los agentes afectados por las actuaciones previstas.

Hay que ser conscientes de que hay cierta informacion que no es accesible o facil
de interpretary por ello es relevante desgranarla para todo el publico y que tengan
en su mano esa informacién detallada y analizada. Con todo ello la ciudadania
comprenderd de mejor manera la situacion y la necesidad de realizar estas
acciones.

Por este motivo, se disenardn campanas de sensibilizacidon que serdn supervisadas y
aprobadas por el Ayuntamiento de Gijon y en las cuales se tendrdn en cuenta los
siguientes pardmetros de disefno:

e Temdtica. En primer lugar, se definird la temdtica de cada una de las
campanas, para lo cual se llevard a cabo un andlisis que permita identificar
aquellas que serdn mds efectivas en su objetivo de contribuir a la mejor
sensibilizacion sobre la ZBE.

e Cardcter de las campanas o mensajes. Los mensajes pueden seguir distintas
lineas (positivas, duras, emotivas, infantiles, efc.). La estrategia de
comunicacion definird qué tipo de campanas se desea disenar en funcion
de los objetivos perseguidos.

e Segmentacion del pUblico objetivo, orientando las campanias a los diferentes
agentes alos que irdn dirigidas (jovenes, ancianos, fransportistas, etc.).

o Identificacion de posibles barreras para que el mensaje llegue a sus
destinatarios y cumpla su objetivo. Se tendrdn en cuenta posibles prejuicios
culturales o sociales, nivel cultural, grado de acceso a internet, etc.

e Definicidn de los canales de difusion de las campanas de sensibilizacion.

_'CADA ANY METROPOLIS g
BARCELONA ES

' :‘RESPIREM 292 KG
D'AIRE CONTAMINAT. L'AREA EUROPEA
AMB MES DENSITAT
DE VEHICLES/KM,

ANVIAR DHABITS
/AN NECESSARI COM
CARE QUE RESPREN,
/> AMB!
cAAR D'HABITS
TAN NECESSARI COM /N AMB
LAIREQUERESPREM.  * ..

Figura 53. Campana de sensibilizacion sobre la contaminaciéon atmosférica en el drea metropolitana
de Barcelona. Fuente: AMB.
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ANEXOS

ANEXO I

Gij6n/Xixén

FACTORES QUE DETERMINAN LA PROHIBICION DE ACCESO, CIRCULACION Y ESTACIONAMIENTO

Niveles

Nivel Informativo

MEDIOAMBIENTAL

No estaren el nivel 0, 1 o
2 de alguno de los
protocolos de
actuaciéon en episodios
de contaminacién del
aire aplicables en la
zona oeste de Gijon

CLASIFICACION AMBIENTAL DEL

VEHICULO. (No serd necesario portar
distintivo ambiental ya que la
clasificaciéon ambiental se conoce por
la matricula)

Vehiculos denfro de la clasificacion
establecida en el anexo IL.E del Real Decreto
2822/1998, de 23 de diciembre modificado por
el art. Unico.1.c) de la Orden PCI/810/2018, de
27 de julio (Articulo 5.2 RD ZBE)

SOCIOECONOMICO

Vehiculos asociados a personas registradas en la
aplicacién.

Nivel 0 (Preventivo o
bajo)

Estar en el nivel 0O
(preventivo) de alguno
de los profocolos de
actuaciéon en episodios
de contaminacion del
aire aplicables en la
zona oeste de Gijon

Vehiculos denfro de la clasificacion
establecida en el anexo IL.E del Real Decreto
2822/1998, de 23 de diciembre modificado por
el art. Unico.1.c) de la Orden PCI/810/2018, de
27 de julio (Articulo 5.2 RD ZBE)

Vehiculos asociados a personas registradas en la
aplicacién como empadronadas en Gijén o en
Carrefio o como personas que desempefen
actividades econémicas o profesionales en Gijon.

Nivel 1
medio)

(Aviso o

Estar en el nivel 1 (aviso)
de alguno de los
protocolos de
actuaciéon en episodios
de contaminacién del
aire aplicables en la
zona oeste de Gijon

Vehiculos denfro de la clasificacion
establecida en el anexo IL.E del Real Decreto
2822/1998, de 23 de diciembre modificado por
el art. Unico.1.c) de la Orden PCI/810/2018, de
27 de julio (Articulo 5.2 RD ZBE)

Vehiculos asociados a personas registradas en la
aplicacién como personas empadronadas dentro
los limites de la ZBE o como personas que tienen su
centro de trabajo dentro de la ZBE

Nivel 2 (Alarma o
alto)

Estar en el nivel 2
(alarma) de alguno de
los protocolos de
actuaciéon en episodios
de contaminacién del
aire aplicables en la
zona oeste de Gijon

Vehiculos denfro de la clasificacion
establecida en el anexo IL.E del Real Decreto
2822/1998, de 23 de diciembre modificado por
el art. Unico.1.c) de la Orden PCI/810/2018, de
27 de julio (Articulo 5.2 RD ZBE)

Vehiculos asociados a personas registradas en la
aplicacién como personas empadronadas dentro
los limites de la ZBE.

Gijon, 26 de diciembre de 2024.
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