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2 de octubre de 2020

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO:

PRIMERO: Por la Alcaldia se acuerda el inicio del procedimiento para la tramitacion de las cuestiones relacionadas con la
puesta en marcha de la sede electrdnica municipal como parte integrante de la iniciativa Gijén-IN avanzando con ello en el
proceso de gobernanza del dato que se impulsa y lidera directamente desde la Alcaldia a través de la Direccion General de
Innovacién y Promocidn de Gijon consiguiendo la reutilizacién interna de los datos en un Unico espacio, la sede electrdnica,
con las garantias y los requisitos recogidos en la normativa vigente en materia de administracion electrénica.

Conjuntamente con la puesta en marcha de la sede electrénica, se acuerda la tramitacion sucesiva de la politica de
identificacion y firma electronica.

SEGUNDO: Las Administraciones Publicas deben garantizar la integridad, autenticidad y validez juridica de los documentos
sobre los que se realice y aplique firma electronica, asi como los sistemas de identificacion utilizados por el personal
municipal, miembros de la corporacion, érganos, empresas adjudicatarias y otras entidades colaboradoras.

Asimismo, deben establecerse las directrices en relacion con los certificados y sellos digitales utilizados por la ciudadania, asi
como otros sistemas de identificacion y firma electrdnica.

TERCERO: La politica de identificacion y firma municipal, debe, por tanto, contemplar la preservacion de los documentos
firmados, garantizando con ello su perdurabilidad y validez juridica en el tiempo.

CUARTO: Asimismo, el desarrollo de la politica de identificacion y firma electronica, de certificados y demas sistemas de
identificacién y firma municipales, debe coordinarse con el resto de politicas de innovacion.

QUINTO: El objeto, por tanto, de la politica de identificacion y firma municipal es establecer su finalidad, requisitos, criterios,
uso de certificados e identidades digitales y sus ciclos de vida, la definicién del sello de tiempo, asi como la preservacion y
mantenimiento a largo plazo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PRIMERO: La Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, dispone en su articulo 40.1 que las
Administraciones Publicas podran identificarse mediante el uso de un sello electrénico basado en un certificado electrénico
reconocido o cualificado que reldna los requisitos exigidos por la legislacion de firma electronica. Estos certificados
electrénicos incluiran el nimero de identificacion fiscal y la denominacién correspondiente, asi como, en su caso, la identidad
de la persona titular en el caso de los sellos electrénicos de dérganos administrativos. La relacion de sellos electrdnicos
utilizados por cada Administracién Publica, incluyendo las caracteristicas de los certificados electrénicos y los prestadores que
los expiden, debera ser publica y accesible por medios electronicos. Ademds, cada Administracion Publica adoptara las
medidas adecuadas para facilitar la verificacion de sus sellos electrénicos.

SEGUNDO: El articulo 42 de la citada Ley 40/2015, de 1 de octubre, establece que, en el ejercicio de la competencia en la
actuacion administrativa automatizada, cada Administracidon Publica podra determinar los supuestos de utilizacion de los
sistemas de firma electrdnica, tanto de sello electronico de Administracion Publica, 6rgano, organismo publico o entidad de
derecho publico, basado en certificado electrénico reconocido o cualificado que relna los requisitos exigidos por la legislacién
de firma electrdénica, como de cédigo seguro de verificacién vinculado a la Administracién Pdblica, 6rgano, organismo publico
o entidad de Derecho Publico, en los términos y condiciones establecidos, permitiéndose en todo caso la comprobacion de la
integridad del documento mediante el acceso a la sede electrdnica correspondiente.

TERCERO: El articulo 43.2 de dicha Ley 40/2015, de 1 de octubre, incluye que cada Administracion Publica determinara los
sistemas de firma electronica que debe utilizar su personal, los cuales podran identificar de forma conjunta al titular del
puesto de trabajo o cargo y a la Administracién u 6rgano en la que presta sus servicios.

CUARTO: La Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, regula
en sus articulos 9 y 10 los sistemas de identificacion de los interesados en el procedimiento y los sistemas de firma admitidos
por las Administraciones Publicas, respectivamente.
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En el apartado primero del articulo 10 se concreta que los interesados podran firmar a través de cualquier medio que permita
acreditar la autenticidad de la expresion de su voluntad y consentimiento, asi como la integridad e inalterabilidad del
documento.

QUINTO: La Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica, establece en su articulo 4.1, parrafo segundo, que las
Administraciones Publicas, con el objeto de salvaguardar las garantias de cada procedimiento, podran establecer condiciones
adicionales a la utilizacion de la firma electrénica en los procedimientos. Dichas condiciones podran incluir, entre otras, la
imposicidn de fechas electrénicas sobre los documentos electrdnicos integrados en un expediente administrativo. Se entiende
por fecha electronica el conjunto de datos en forma electrénica utilizados como medio para constatar el momento en que se
ha efectuado una actuacion sobre otros datos electrénicos a los que estan asociados.

SEXTO: El Esquema Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la Administracién Electrénica aprobado por Real Decreto
4/2010, de 8 de enero, como se establece en su articulo 1.2, comprende los criterios y recomendaciones de seguridad,
normalizacidn y conservacion de la informacidén, de los formatos y de las aplicaciones que deben ser tenidos en cuenta por las
Administraciones Publicas para asegurar un adecuado nivel de interoperabilidad organizativa, semantica y técnica de los
datos, informaciones y servicios que gestionen en el ejercicio de sus competencias y para evitar la discriminaciéon a la
ciudadania por razdn de su eleccién tecnoldgica.

Asimismo, en su articulo 18.2 se establece que las Administraciones Publicas aprobaran y publicaran su politica de firma
electrénica y de certificados partiendo de la norma técnica establecida a tal efecto en disposicidon adicional primera, que podra
convivir junto con otras politicas particulares para una transaccion determinada en un contexto concreto.

Por su parte, el articulo 22.4 define que los aspectos relativos a la firma electrénica en la conservacion del documento
electronico se estableceran en la Politica de firma electrénica y de certificados y a través del uso de formatos de firma
longeva que preserven la conservacion de las firmas a lo largo del tiempo. Cuando la firma y los certificados no puedan
garantizar la autenticidad y la evidencia de los documentos electrdnicos a lo largo del tiempo, estas les sobrevendran a través
de su conservaciéon y custodia en los repositorios y archivos electrénicos, asi como de los metadatos de gestion de
documentos y otros metadatos vinculados, de acuerdo con las caracteristicas que se definiran en la Politica de gestién de
documentos.

SEPTIMO: El Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el &mbito de la
Administracién Electrénica, establece en su articulo 33.2 que la politica de firma electrénica y de certificados concretara los
procesos de generacion, validacion y conservacion de firmas electrdnicas, asi como las caracteristicas y requisitos exigibles a
los sistemas de firma electrénica, los certificados, los servicios de sellado de tiempo, y otros elementos de soporte de las
firmas, sin perjuicio de lo previsto en el Anexo II, que debera adaptarse a cada circunstancia.

OCTAVO: Por Resolucion de 27 de octubre de 2016, de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, se aprueba la
Norma Técnica de Interoperabilidad de Politica de Firma y Sello Electrénicos y de Certificados de la Administracidn, teniendo
por objeto establecer el conjunto de criterios comunes asumidos por la Administracion publica en relacién con la autenticacion
y el reconocimiento mutuo de firmas electrénicas y sellos electronicos basados en certificados electronicos cualificados o
reconocidos y que, como tales, seran desarrollados y consolidados a través de las politicas de firma y sello electrdnicos
basados en certificados, con el objetivo final de facilitar el uso de firmas electronicas y sellos electrénicos seguros e
interoperables entre las distintas organizaciones de la Administracion publica, tal como se establece en su apartado I.1.

Asi, como continla el apartado II.1.1, y segun la definicion del Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, una politica de firma
electronica es el conjunto de normas de seguridad, de organizacidn, técnicas y legales para determinar como se generan,
verifican y gestionan firmas electrdnicas, incluyendo las caracteristicas exigibles a los certificados de firma. Es de aplicacion
tanto a las firmas como a los sellos electrénicos.

NOVENO: El Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico del Ayuntamiento de Gijon, aprobado el 10 de
septiembre de 2004 (BOPA de 2 de octubre de 2004, y modificado en fecha 9 de mayo de 2014, BOPA de 18 de junio de
2014), establece en su articulo 6.4 que los documentos emitidos, cualesquiera que sea su soporte, por medios electrdnicos,
informaticos y telematicos por las Administraciones Publicas o a las que estas emitan como copias de originales almacenados
por estos mismos medios, gozaran de la validez y eficacia de documento original siempre que quede garantizada su
autenticidad, integridad y conservacion y, en su caso, la recepcidon por el interesado, asi como el cumplimiento de las
garantias y requisitos exigidos por las leyes.

DECIMO: La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en el apartado 4, letra c, del articulo
124, otorga competencia a la Alcaldia para establecer directrices generales de la accion de gobierno municipal y asegurar su
continuidad. Asimismo, de conformidad con lo establecido en el apartado 4, letra fi del mismo articulo 124, corresponde a la
Alcaldia aquellas atribuciones que las leyes y la legislacion del Estado o de las Comunidades Autéonomas asignen al municipio
y no se atribuyan a otros 6rganos municipales.

VISTO el expediente de razdn, La Alcaldia RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar la politica de identificacién y firma de la Administracién Municipal, que recoge el conjunto de normas de
seguridad, de organizacidn, técnicas y legales para determinar como se generan, verifican y gestionan firmas y sellos
electronicos, incluyendo las caracteristicas exigibles a los certificados de firma, garantizando la autenticidad, la integridad y la
conservacion, y que se incorpora como parte integrante de esta resolucidn, enlazandose a continuacion:

Politica de identificacion y firma municipal

SEGUNDO: Publicar esta Resolucidén en la sede electronica municipal y en el Boletin Oficial del Principado de Asturias y
comunicarla al personal municipal a través del espacio IN-formativo.

Lo resolvid la Alcaldia, en el dia de la fecha, dando fe de la misma la Secretaria Letrada de la Junta de Gobierno Local.
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